
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การใชอํานาจหนาท่ีตาม  (๑)  (ก)  (ข)  และ  (ค)  ใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการ 

เมื่อมีการรองเรียน  เวนแตเปนกรณีทีผู่ตรวจการแผนดนิเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหาย 

ของประชาชนสวนรวมหรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ  ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวน 

โดยไมมีการรองเรียนได 

มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 

เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๒๖ ผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไว 

ในระเบียบของ  ก.ต.  และ 

(๑๑) เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวนไมนอยกวาสามคน 

ซึ่ง  ก.ต.  กําหนด  และ  ก.ต.  ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลวเห็นสมควรรับสมัครได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ความเห็น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๑๕  หรือไม 

เห็นวา  ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  สวนกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา   

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  เห็นวา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  แตไดมีการเพ่ิมเติมคําวา  “ความพิการ”  ในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เมื่อประเด็นตามคํารอง 

เปนเรื่องของความพิการโดยเฉพาะ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําวินิจฉัยในสวนเกี่ยวกับความพิการนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองนี้ได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑) 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติ 

ที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

และตองกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได   

และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไวในสวนที่  ๒  ความเสมอภาค  หลักความเสมอภาคตามมาตรา  ๓๐  มีพ้ืนฐาน 

มาจากหลักความเสมอภาคเทาเทียมกันตามธรรมชาติท่ีเปนการยอมรับวา  สิทธิตามธรรมชาติของปจเจกชนนั้น 

เปนสิทธิที่มีความเสมอภาคเทาเทียมกันทุกคน  ซึ่งจะเปนสิทธิที่มีมาตั้งแตเกิดที่ทุกคนจะมีอยูอยางเทาเทียมกัน   

และหามมิใหเลือกปฏิบัติอันทําใหเกิดความไมเสมอภาคแกบุคคลที่เรียกวาการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

แตก็มิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากการเลือกปฏิบัตินั้นเปนมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม 

ให เกิดความเสมอภาค  โดยทําใหบุคคลสามารถใช สิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น   

ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี 

สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมาย 

ที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณในการกําหนดมาตรการการบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ  การแตงตั้ง 

การเล่ือนตําแหนง  การสอบคัดเลือก  การทดสอบความรู  การคัดเลือกพิเศษ  การพนจากตําแหนง   

การเล่ือนเงินเดือน  หรือการลงโทษผูพิพากษา  โดยกําหนดมาตรการการคัดเลือกผูพิพากษาบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ตองมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  (๑๐)  ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ   

คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ 

หรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต.”  และกําหนดการแตงตั้งผูพิพากษาไวในมาตรา  ๑๕   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาววา  “ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล   

จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาและไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรมมาแลว 

ตามระยะเวลาที่ประธานศาลฎีกากําหนดโดยความเห็นชอบของ  ก.ต.  แตตองไมนอยกวาหนึ่งป   

และผลของการศึกษาอบรมเปนไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาเปนผูมีความซื่อสัตย 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สุจริต  ความรูความสามารถ  ความรับผิดชอบ  และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษา...”   

และกําหนดการพนจากตําแหนงของผูพิพากษาไวในมาตรา  ๓๒  ถึงมาตรา  ๓๕  โดยมีสาระสําคัญวา   

การใหขาราชการตุลาการพนจากตําแหนงได  เชน  ตาย  ลาออก  ถูกส่ังใหออกจากราชการ  เนื่องจาก 

เปนผูไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการตอไป  ผลการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรม 

ไมเปนไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  เปนขาราชการที่บกพรองตอหนาท่ี   

หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือกรณีเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสม่ําเสมอ   

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนตน 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  คําวา  “มีกาย  ...  ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  จะใชควบคู 

กับมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๑)  ที่บัญญัติวา  “เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทย 

จํานวนไมนอยกวาสามคน  ซึ่ง  ก.ต.  กําหนด  และ  ก.ต.  ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว 

เห็นวา  สมควรรับสมัครได”  อันเปนขั้นตอนการพิจารณาตามกฎหมาย  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพ  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐  จะบัญญัติ  คําวา   

“ความพิการ”  ไวก็ตาม  แตการที่หนวยงานใดจะรับบุคคลเขาทําหนาที่ในตําแหนงใด  ยอมตองพิจารณา

ถึงความรูความสามารถ  ความเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย  สําหรับกรณีตามคํารองการรับสมัคร 

สอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู  ความสามารถแลว  ยังตองพิจารณาสุขภาพของรางกาย 

และจิตใจวามีความสมบูรณ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ทั้งนี้  การปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษามิใชเฉพาะ 

เพียงแตพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในหองพิจารณาเทานั้น  บางครั้งตองเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีนอกศาล   

เชน  เดินเผชิญสืบ  เพ่ือสืบพยานศาลที่มาศาลไมได  การพิจารณารับสมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการ 

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  จึงมีมาตรการที่แตกตางและเขมงวดกวาการคัดเลือกบุคคล 

ไปดํารงตําแหนงอื่นอยูบาง ตามความจําเปนและความเหมาะสมของฝายตุลาการ  ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๐  แตอยางใด ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติเปนขอยกเวนไวแลว 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ในสวนที่บัญญัติวา  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม 

ที่จะเปนขาราชการตุลาการ  ...”  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


