
 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะสวนท่ีบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนบทบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกับมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

แตไดเพ่ิมคําวา  “ความพิการ”  ไวในวรรคสามของมาตรา  ๓๐  ดวย  อันแสดงใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  วาตองการคุมครองสิทธิของผูพิการ  ไมใหถูกเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม  การใหความคุมครองผูพิการนั้น  นอกจากจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  ยังเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention  on  the   

Rights  of  Persons  with  Disabilities : CRPD)  ของสหประชาชาติท่ีประเทศไทยเปนภาคีมีพันธกรณี 

อยูดวย 

อนุสัญญาดังกลาว  ไดใหคําจํากัดความของคนพิการไววา  หมายความรวมถึง  บุคคลท่ีมี 

ความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว  ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ 

กับอุปสรรคนานัปการ  จะกีดขวางการมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐาน 

ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น  

ความพิการเปนความบกพรองที่รวมท้ังทางรางกาย  จิตใจ  หรือประสาทสัมผัสดวย   

และโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดังกลาว   

รัฐจะตองใหความคุมครองผูพิการ  จะนําเอาความพิการมาเปนเหตุแหงการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมมิได   



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองความพิการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  มิไดมุงใหความชวยเหลือผูพิการเทานั้น   

แตยังมุงที่จะใหโอกาสและสงเสริมใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได  ซึ่งนอกจากจะไมตกเปนภาระ 

แกรัฐและสังคมแลว  ยังเปนการสรางคุณคาและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยใหแกผูพิการดวย  

ในสวนของผูพิการเอง  หากสามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองตามสภาพแหงความพิการไดแลว   

ยอมมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยในการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป   

การใหโอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพจึงเปนส่ิงที่รัฐจะตองสนับสนุน  สงเสริม  และใหโอกาสคนพิการ 

ในการประกอบอาชีพตามความสามารถและความตองการของตนเอง  หากคนพิการถูกจํากัดสิทธิ 

จนไมอาจประกอบอาชีพได  ยอมเปนภาระของรัฐและสังคมท่ีจะตองคอยใหความชวยเหลือ   

อันจะเปนการทําลายศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของคนพิการ   

ความพิการของบุคคลตามความหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  และตามพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดหมายความวา  ผูพิการจะไมสามารถ 

ประกอบการงานได  เพียงแตมีความบกพรองบางอยางทางรางกายหรือจิตใจหรือประสาทสัมผัสเทานั้น   

คนพิการจึงยังมีความสามารถที่จะทํางานหาเล้ียงชีพได  และในงานบางอยางที่ผูพิการสามารถทําได   

อาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพดีกวาบุคคลปกติทั่วไป  ทั้งนี้  เนื่องจากโดยธรรมชาติแลว ไมอาจกลาวไดวา   

บุคคลใดมีความสามารถมากกวาบุคคลอื่น  เพราะบุคคลเรียนรูในวิชาการหรือสาขาอาชีพท่ีแตกตางกัน   

ไมมีใครที่จะรูในทุก ๆ  เรื่อง  ความสามารถจึงขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นมีความเชี่ยวชาญชํานาญในงานประเภทใด   

ฉะนั้น  ในงานบางประเภท  ผูพิการจึงอาจทําไดดีกวาบุคคลปกติทั่วไป 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  บัญญัติคุณสมบัติของผูสมัครสอบเปนขาราชการฝายตุลาการไววา  “...มีกายหรือจิตใจ 

ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต.”  มีความประสงค 

ที่จะไดบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ  ท้ังในดานรางกายและจิตใจ  จึงเห็นควร 

วินิจฉัยถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเปนขาราชการตุลาการ  

การดํารงตําแหนงผูพิพากษาตุลาการเปนตําแหนงที่มีความสําคัญ  เปนชองทางหนึ่งในการใชอํานาจ 

อธิปไตยของประชาชน  คุณสมบัติของบุคคลอันเปนสาระสําคัญของการทํางานในตําแหนงผูพิพากษาตุลาการ   

คือ  การเปนผูรอบรูในวิชาการ  ทั้งดานกฎหมายและในสาขาอื่น ๆ  รวมทั้งการมีจิตใจที่มั่นคง  ปราศจากอคติ  ๔   

ไดแก  
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(๑) ฉันทาคติ  คือความลําเอียงเพราะรัก 

(๒) โทสาคติ  คือความลําเอียงเพราะชัง 

(๓) โมหาคติ  คือความลําเอียงเพราะเขลาหรือเพราะความไมรู  ไมพิจารณาใหถองแทวา 

อยางไรถูกอยางไรผิด  อยางไรควรอยางไรไมควร 

(๔) ภยาคติ  คือความลําเอียงเพราะกลัวหรือเพราะเกรงใจ 

ส่ิงที่ประชาชนพึงหวังจากผูพิพากษาตุลาการ  คือการใหความเปนธรรมแกคูความ  ท้ังในการดําเนิน 

กระบวนพิจารณาและการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  อคติทั้งส่ีมิไดเกี่ยวกับสภาพรางกาย  แตเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับจิตใจ  

สภาพรางกายจึงมิใชคุณสมบัติอันเปนสาระสําคัญในการเปนขาราชการตุลาการ  ความพิการ 

ทางรางกายจึงมิไดเปนอุปสรรคในการทํางานในตําแหนงหนาท่ีผูพิพากษาตุลาการมากไปกวาความบกพรอง 

ทางจิตใจ  ซึ่งมีผลกระทบถึงการใหความเปนธรรมแกคูความหรือผูเกี่ยวของ  และแมการทํางาน 

ของผูพิพากษาตุลาการ  อาจตองเดินทางออกนอกสถานท่ี  ก็มิไดหมายความวา  ความพิการจะเปนอุปสรรค 

ตอการเดินทางออกนอกสถานท่ี  เนื่องจากความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปจจุบัน 

มีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการทางรางกายสามารถใชชีวิตไดใกลเคียงกับคนธรรมดาท่ัวไป   

การเดินทางออกนอกสถานที่เพ่ือเดินเผชิญสืบหรือการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ  จึงมิใชอุปสรรค 

ในการทํางานของผูพิการทางรางกายบางอยาง  

การกําหนดคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนการใหดุลพินิจในการพิจารณาความเหมาะสมของผูสมัครเขาสอบ   

เพ่ือใหไดบุคคลที่เหมาะสมท่ีจะทําหนาท่ีตุลาการเปนกรณี ๆ   ไป  และแมการใชดุลพินิจจะเปนการใหความเปนธรรม 

ไดเหมาะสมกับขอเท็จจริงในแตละเรือ่งมากกวาการกาํหนดหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตวัก็ตาม  แตการใหดุลพินจิ 

ที่กวางเกินไปจนไมมีขอบเขตอันเหมาะสม  ก็เปนชองทางใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมได  

การใชดุลพินิจโดยปราศจากอคติ  เปนไปไดยากย่ิงตราบใดท่ียังเปนปุถุชน  และแมการควบคุม 

ตรวจสอบการใชดุลพินิจ  ก็ยากท่ีจะปราศจากอคติเชนกัน  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดขอบเขต 

การใหดุลพินิจในบางกรณี  โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับการตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ือการทํางานของผูพิการ  

เพราะโดยธรรมชาติแลว  บุคคลยอมมีความโนมเอียงไปในทางที่ไมเปนคุณตอผูพิการ  และแมจะกําหนด 

ใหผานการตรวจของคณะกรรมการแพทยก็ตาม  แตก็เปนการใหความเห็นโดยไมมีขอบเขตที่เหมาะสม   

การใหใชดุลพินิจไดโดยไมมีขอบเขตเชนนี้ยอมไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 
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แมการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญจะมีขอยกเวนตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีใหจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตก็มิไดใหอํานาจรัฐที่จะออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได 

โดยไมมีขอบเขต  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  จะกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มิไดมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิที่รับรองไว   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  ยอมเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลประเภทหนึ่ง   

เมื่อรัฐธรรมนูญหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และไมมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิได   

สิทธิของบุคคลตามมาตรา  ๓๐  ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงไมอาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิได  

สิทธิของผูพิการในการประกอบอาชีพท่ีสามารถกระทําได  ยอมเปนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

เปนสิทธิพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แมรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  จะบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนการจํากัดสิทธิเฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  เทานั้น  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนกฎหมายจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผูพิการทางรางกายหรือจิตใจ   

แตการจํากัดสิทธิดังกลาว  ไมปรากฏวา  เปนไปเพ่ือการอันรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําได  ตามที่กําหนดไว 

ในมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  การจํากัดสิทธิของผูพิการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงไมอาจกระทําได   

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ”   

เปนบทบัญญัติกฎหมายที่ไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานของผูพิการทางรางกาย 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือจิตใจที่ไมถึงกับทําใหไมสามารถประกอบอาชีพหรือปฏิบัติหนาที่การงานในตําแหนงขาราชการตุลาการได   

จึงเปนการเลือกปฏิบัติตอผูพิการโดยไมเปนธรรม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


