
 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะสวนท่ีบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนบทบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกับมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

แตไดเพ่ิมคําวา  “ความพิการ”  ไวในวรรคสามของมาตรา  ๓๐  ดวย  อันแสดงใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  วาตองการคุมครองสิทธิของผูพิการ  ไมใหถูกเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม  การใหความคุมครองผูพิการนั้น  นอกจากจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  ยังเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention  on  the   

Rights  of  Persons  with  Disabilities : CRPD)  ของสหประชาชาติท่ีประเทศไทยเปนภาคีมีพันธกรณี 

อยูดวย 

อนุสัญญาดังกลาว  ไดใหคําจํากัดความของคนพิการไววา  หมายความรวมถึง  บุคคลท่ีมี 

ความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว  ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ 

กับอุปสรรคนานัปการ  จะกีดขวางการมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐาน 

ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น  

ความพิการเปนความบกพรองที่รวมท้ังทางรางกาย  จิตใจ  หรือประสาทสัมผัสดวย   

และโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดังกลาว   

รัฐจะตองใหความคุมครองผูพิการ  จะนําเอาความพิการมาเปนเหตุแหงการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมมิได   



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองความพิการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  มิไดมุงใหความชวยเหลือผูพิการเทานั้น   

แตยังมุงที่จะใหโอกาสและสงเสริมใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได  ซึ่งนอกจากจะไมตกเปนภาระ 

แกรัฐและสังคมแลว  ยังเปนการสรางคุณคาและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยใหแกผูพิการดวย  

ในสวนของผูพิการเอง  หากสามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองตามสภาพแหงความพิการไดแลว   

ยอมมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยในการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป   

การใหโอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพจึงเปนส่ิงที่รัฐจะตองสนับสนุน  สงเสริม  และใหโอกาสคนพิการ 

ในการประกอบอาชีพตามความสามารถและความตองการของตนเอง  หากคนพิการถูกจํากัดสิทธิ 

จนไมอาจประกอบอาชีพได  ยอมเปนภาระของรัฐและสังคมท่ีจะตองคอยใหความชวยเหลือ   

อันจะเปนการทําลายศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของคนพิการ   

ความพิการของบุคคลตามความหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  และตามพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดหมายความวา  ผูพิการจะไมสามารถ 

ประกอบการงานได  เพียงแตมีความบกพรองบางอยางทางรางกายหรือจิตใจหรือประสาทสัมผัสเทานั้น   

คนพิการจึงยังมีความสามารถที่จะทํางานหาเล้ียงชีพได  และในงานบางอยางที่ผูพิการสามารถทําได   

อาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพดีกวาบุคคลปกติทั่วไป  ทั้งนี้  เนื่องจากโดยธรรมชาติแลว ไมอาจกลาวไดวา   

บุคคลใดมีความสามารถมากกวาบุคคลอื่น  เพราะบุคคลเรียนรูในวิชาการหรือสาขาอาชีพท่ีแตกตางกัน   

ไมมีใครที่จะรูในทุก ๆ  เรื่อง  ความสามารถจึงขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นมีความเชี่ยวชาญชํานาญในงานประเภทใด   

ฉะนั้น  ในงานบางประเภท  ผูพิการจึงอาจทําไดดีกวาบุคคลปกติทั่วไป 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  บัญญัติคุณสมบัติของผูสมัครสอบเปนขาราชการฝายตุลาการไววา  “...มีกายหรือจิตใจ 

ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต.”  มีความประสงค 

ที่จะไดบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ  ท้ังในดานรางกายและจิตใจ  จึงเห็นควร 

วินิจฉัยถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเปนขาราชการตุลาการ  

การดํารงตําแหนงผูพิพากษาตุลาการเปนตําแหนงที่มีความสําคัญ  เปนชองทางหนึ่งในการใชอํานาจ 

อธิปไตยของประชาชน  คุณสมบัติของบุคคลอันเปนสาระสําคัญของการทํางานในตําแหนงผูพิพากษาตุลาการ   

คือ  การเปนผูรอบรูในวิชาการ  ทั้งดานกฎหมายและในสาขาอื่น ๆ  รวมทั้งการมีจิตใจที่มั่นคง  ปราศจากอคติ  ๔   

ไดแก  



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑) ฉันทาคติ  คือความลําเอียงเพราะรัก 

(๒) โทสาคติ  คือความลําเอียงเพราะชัง 

(๓) โมหาคติ  คือความลําเอียงเพราะเขลาหรือเพราะความไมรู  ไมพิจารณาใหถองแทวา 

อยางไรถูกอยางไรผิด  อยางไรควรอยางไรไมควร 

(๔) ภยาคติ  คือความลําเอียงเพราะกลัวหรือเพราะเกรงใจ 

ส่ิงที่ประชาชนพึงหวังจากผูพิพากษาตุลาการ  คือการใหความเปนธรรมแกคูความ  ท้ังในการดําเนิน 

กระบวนพิจารณาและการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  อคติทั้งส่ีมิไดเกี่ยวกับสภาพรางกาย  แตเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับจิตใจ  

สภาพรางกายจึงมิใชคุณสมบัติอันเปนสาระสําคัญในการเปนขาราชการตุลาการ  ความพิการ 

ทางรางกายจึงมิไดเปนอุปสรรคในการทํางานในตําแหนงหนาท่ีผูพิพากษาตุลาการมากไปกวาความบกพรอง 

ทางจิตใจ  ซึ่งมีผลกระทบถึงการใหความเปนธรรมแกคูความหรือผูเกี่ยวของ  และแมการทํางาน 

ของผูพิพากษาตุลาการ  อาจตองเดินทางออกนอกสถานท่ี  ก็มิไดหมายความวา  ความพิการจะเปนอุปสรรค 

ตอการเดินทางออกนอกสถานท่ี  เนื่องจากความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปจจุบัน 

มีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการทางรางกายสามารถใชชีวิตไดใกลเคียงกับคนธรรมดาท่ัวไป   

การเดินทางออกนอกสถานที่เพ่ือเดินเผชิญสืบหรือการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ  จึงมิใชอุปสรรค 

ในการทํางานของผูพิการทางรางกายบางอยาง  

การกําหนดคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนการใหดุลพินิจในการพิจารณาความเหมาะสมของผูสมัครเขาสอบ   

เพ่ือใหไดบุคคลที่เหมาะสมท่ีจะทําหนาท่ีตุลาการเปนกรณี ๆ   ไป  และแมการใชดุลพินิจจะเปนการใหความเปนธรรม 

ไดเหมาะสมกับขอเท็จจริงในแตละเรือ่งมากกวาการกาํหนดหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตวัก็ตาม  แตการใหดุลพินจิ 

ที่กวางเกินไปจนไมมีขอบเขตอันเหมาะสม  ก็เปนชองทางใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมได  

การใชดุลพินิจโดยปราศจากอคติ  เปนไปไดยากย่ิงตราบใดท่ียังเปนปุถุชน  และแมการควบคุม 

ตรวจสอบการใชดุลพินิจ  ก็ยากท่ีจะปราศจากอคติเชนกัน  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดขอบเขต 

การใหดุลพินิจในบางกรณี  โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับการตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ือการทํางานของผูพิการ  

เพราะโดยธรรมชาติแลว  บุคคลยอมมีความโนมเอียงไปในทางที่ไมเปนคุณตอผูพิการ  และแมจะกําหนด 

ใหผานการตรวจของคณะกรรมการแพทยก็ตาม  แตก็เปนการใหความเห็นโดยไมมีขอบเขตที่เหมาะสม   

การใหใชดุลพินิจไดโดยไมมีขอบเขตเชนนี้ยอมไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แมการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญจะมีขอยกเวนตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีใหจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตก็มิไดใหอํานาจรัฐที่จะออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได 

โดยไมมีขอบเขต  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  จะกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มิไดมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิที่รับรองไว   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  ยอมเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลประเภทหนึ่ง   

เมื่อรัฐธรรมนูญหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และไมมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิได   

สิทธิของบุคคลตามมาตรา  ๓๐  ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงไมอาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิได  

สิทธิของผูพิการในการประกอบอาชีพท่ีสามารถกระทําได  ยอมเปนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

เปนสิทธิพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แมรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  จะบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนการจํากัดสิทธิเฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  เทานั้น  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนกฎหมายจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผูพิการทางรางกายหรือจิตใจ   

แตการจํากัดสิทธิดังกลาว  ไมปรากฏวา  เปนไปเพ่ือการอันรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําได  ตามที่กําหนดไว 

ในมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  การจํากัดสิทธิของผูพิการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงไมอาจกระทําได   

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ”   

เปนบทบัญญัติกฎหมายที่ไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานของผูพิการทางรางกาย 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือจิตใจที่ไมถึงกับทําใหไมสามารถประกอบอาชีพหรือปฏิบัติหนาที่การงานในตําแหนงขาราชการตุลาการได   

จึงเปนการเลือกปฏิบัติตอผูพิการโดยไมเปนธรรม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


