
 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘  –  ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘  –  ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองรวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสี่  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

คํารองทั้งหาเปนกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญโดยอางวา  ผูถูกรองกําลังใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการฝาฝนขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผูถูกรองตางย่ืนคําชี้แจงสรุปไดวา  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมถึงการพิจารณาดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา 

ไดดําเนินการโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ทุกประการ  และเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไข 

เพ่ิมเติม  ไมมีบทบัญญัติในสวนใดที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐแตอยางใด 

เนื่องจากหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตย  ประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้ง  ผลกระทบจากการปฏิวัติรัฐประหาร 

ทําใหเกิดความเสียหายทั้งทางเศรษฐกจิ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม  อีกท้ังในการตอตานการปฏิวัติ 

รัฐประหาร  ประชาชนชาวไทยไดเสียชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก  แตการเขาสูอํานาจหรือการใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น  มิใช 

เกิดจากการปฏิวัติรัฐประหารโดยกองกําลังทหารเพียงประการเดียว  การใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง 

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อาจกระทําการโดยวิธีการอื่น ๆ   

ไดอีก  ดังเชน  การปลุกระดมประชาชนใหกอการจลาจลเพ่ือใหเกิดการลมลางการปกครอง  หรือ 

การกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  เปนตน  ดังนั้น  เพ่ือปกปองการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  จึงเปนการใชสิทธิในเชิงปองกัน   

กลาวคือ  บุคคลผูใชสิทธิตองทราบการกระทําตองหามนั้นขณะกระทําการหรือจะกระทําการ  หมายถึง   

การกระทําตองหามนั้นยังไมสําเร็จหรือยังไมยุติส้ินสุดลงโดยสมบูรณเรียบรอย  ท้ังนี้  เพ่ือปองกันมิให 

การกระทําตองหามนั้นสําเร็จเสร็จส้ินไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  มอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรตุลาการ 

วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําตองหามนั้นได  อันเปนมาตรการปองกันการกระทําตองหามที่จําเปน 

ตองวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําตองหามนั้นไดอยางทันทวงที  สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ   

เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และเปนการสนับสนุนการใชสิทธิของประชาชน  ดังนั้น   

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นี้  จึงเปนกรณีที่ตองปรับบทกฎหมายวา  ผูทราบการกระทํา 

มีวิธีการใชสิทธิได  ๒  ชองทาง  กลาวคือ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑) มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยส่ังการ  หรือ 

(๒) มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองท้ังหาไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังใหผูท่ีเกี่ยวของชะลอ 

การพิจารณาลงมติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระ  ๓  ไปกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   

ซึ่งเปนกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  รับคํารองที่ย่ืนโดยตรงตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญไวพิจารณาเปนกรณีแรก  เพราะเปนคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก 

การกระทํา  สวนการส่ังยุบพรรคการเมืองเปนผลที่ตองพิจารณาตอไป  ตางกับคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ   

เรื่องพิจารณาที่  ๑๒/๒๕๔๙  เปนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองดวยขออางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันมีขอความลักษณะเชนเดียวกับมาตรา  ๖๘   

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยไมไดขอใหวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําใด  เปนกรณีท่ีย่ืนคํารอง 

โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญไมได  จึงไมไดขัดแยงกันอยางใด 

การที่ ผูถูกรองตางย่ืนคําชี้แจงวา  ผูถูกรองรวมกันย่ืนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   

ตามอํานาจและกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตามขอเท็จจริงรับฟงไดยุติแลววา   

การที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรอง  เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนไปตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา  และนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกลาวนั้น   

เปนนโยบายที่มาจากการหาเสียงที่พรรคผูถูกรองท่ี  ๓  ไดประกาศนโยบายในการเลือกตั้งโดยทั่วไปวา   

เมื่อไดเปนรัฐบาลแลวจะดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ  เพ่ือจัดทํา 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยใหประชาชนเปนผูออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  จึงเห็นไดวา  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการกระทําที่สืบทอดตอเนื่องมาจาก 

นโยบายของพรรคการเมืองไดหาเสียงไวตอประชาชน  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองตามเจตนารมณของพรรคการเมือง  ในกรณีบุคคลนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ที่บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือ 

ความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  แตถาการปฏิบัติหนาท่ีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ยอมไมไดรับความคุมครอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจส่ังการใหเลิกการกระทํา 

ตองหามนั้นได 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม 

ประเด็นที่กําหนดไวนี้  เปนการพิจารณาถึงกระบวนการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิใชการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นหลักเกี่ยวกับ  การกระทําตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยตรง  ในเบื้องตนจะเห็นไดวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  มิไดกําหนดให 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับตามประเด็นที่กําหนดไวแตอยางใด  ขอโตแยงที่วาเปนการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และนําไปสูการยกเลิก 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ผานการทําประชามติมาแลว  โดยมิไดมีการจัดทําประชามติกอนรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมนั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิไดบัญญัติใหตองจัดทําประชามติกอน  แตรัฐสภา 

ไดกําหนดในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  ใหสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เทานั้น  มิไดมอบอํานาจใหสภารางรัฐธรรมนูญเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจัดทําขึ้นแตอยางใด   

สภารางรัฐธรรมนูญมีสมาชิกที่มีที่มาเปน  ๒  สวน  ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 

ประชาชนจังหวดัละหนึ่งคน  และมาจากการคัดเลือกโดยท่ีประชุมรัฐสภาจํานวนย่ีสิบสองคน  จึงเห็นไดวา   

สภารางรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งท้ังทางตรงและทางออมของประชาชน   

เปนการยึดโยงโดยตรงกับประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหสะทอนความตองการของ 

ประชาชนตามหลักการของการจัดทําประชามติอยูแลว 

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้น  ตามประเพณี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย  ไดเคยมี 

การยกรางรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติเปนผูยกรางรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มีสภาผูแทนราษฎรซึ่งในขณะนั้นมีสภาเดียวเปนผูยกราง 

รัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมีฐานะ 

เปนรัฐสภาเปนผูยกราง  และการจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเปนองคกรผูยกรางรัฐธรรมนูญ  ดังเชน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สําหรับกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น   



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ   

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวตองมีการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  หากประชาชนผูมีสิทธิ 

เลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ  เห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับแลว   

ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญนั้นทูลเกลา ฯ  ถวาย  และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได 

ตามรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีท่ี   

๒๓  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕  และรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ที่ประธานกรรมาธิการ ฯ  สงไปถึง 

ประธานรัฐสภา  ตามหนังสือเลขที่  ๒๙๓๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๕๕  ปรากฏขอมูลวา   

สมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายถึงการขอใหรอนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ประชาชนเขาชื่อเสนอญัตติไว 

มาพิจารณาไปพรอมกันดวย  ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตรา  โดยมี 

กรรมาธิการบางคนสงวนคําแปรญัตติใหมีการทําประชามติกอนรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวดวย  ซึ่งเห็นไดวา   

ขอมูลดังกลาวขางตนเปนการใชอํานาจของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  ท่ีมีสมาชิกรัฐสภาที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล  สมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรฝายคาน  และสมาชิกวุฒิสภา  รวมประชุมดวยกันตามปกติ  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติแกไข 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  ซึ่งเปน  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญ”  เชนเดียวกับการใชอํานาจตุลาการ 

ของศาลที่ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญเชนกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ไมไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใชอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาไว   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑   

สามารถแกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม  และตองมีการทําประชามติกอน 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  หรือไม  เปนอํานาจของรัฐสภาและองคกรที่มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของ 

ตองพิจารณาโดยคํานึงถึงขอเรียกรอง  หรือความวิตกกังวลในทางสังคมวิทยาการเมืองของประชาชน 

ทุกภาคสวนดวย  ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้ได 

ประเด็นท่ีสาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดกําหนดขอหามอยางชัดแจงวา  รางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปน 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย  จะกระทํามิได   

และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวใหประธานรัฐสภาและรัฐสภาวินิจฉัยกอนวา  รางรัฐธรรมนูญนั้น 

มีลักษณะตองหามหรือไมเทานั้น  ไมไดใหรัฐสภามีอํานาจเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับ   

แตรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมกําหนดใหสงรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จัดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชนวาจะเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  เพ่ือให 

ประชาชนเปนผูใชอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญของตนโดยตรง  มิใชสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 

ที่เปนผูใช  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญ”  ในการตรากฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น  อันเปน 

กระบวนการที่ทุกภาคสวนทั้งหนวยงานของรัฐ  เอกชน  สมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรค   

และประชาชนผูเกี่ยวของทุกคน  ตองมีสวนรวมในการใหความรูกับประชาชนท่ัวไป  เปนพัฒนาการทาง 

การเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  ใหประชาชนไดปรบัปรงุทบทวนวัฒนธรรมทางการเมือง   

ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยใหเจริญงอกงามย่ิงขึ้น  และเปนการยืนยันอํานาจสถาปนา 

รัฐธรรมนูญของประชาชนท่ีไดแสดงเจตจํานงดวยตนเอง  รัฐสภามิไดใชอํานาจตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม 

แตอยางใด  ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมิไดมีเนื้อหาหรือขอความใดใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันตามท่ีผูรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดผานการทําประชามติมาแลวแตอยางใด   

แมในท่ีสุดเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมใชบังคับแลวตองยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  แตเปนการยกเลิก 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ที่ผานการทําประชามติเห็นชอบของประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

รวมกับพระมหากษัตริย  โดยลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่เทากัน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมิไดยกเลิกไป 

ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอยางใด  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังคงเปนรัฐธรรมนูญที่มีสภาพบังคับ 

อยูตอไป  จึงมิใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แตอยางใด 

การที่ผูรองเห็นวาเปนการเปดชองใหมีกลุมบุคคลทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  โดยไมเชื่อถือ 

ที่มาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ไมเชื่อถือกระบวนการออกเสียงประชามติวาจะสุจริตเที่ยงธรรม   
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และเห็นวาจะมีการครอบงําทางความคิดได  ผูรองเห็นวาสังคมมีความคลางแคลงใจในความสุจริตใจของ 

พรรคเพ่ือไทยและบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยเชื่อวามีเจตนาซอนเรนตองการชวยเหลือบุคคลบางคนใหไดรับ 

ประโยชนจากการแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนญูนั้น  เปนความวติกกังวลที่เกิดขึน้ไดดวยความหวงใยในชาติบานเมือง   

แตเปนความเชื่อและความคิดเห็นตามพฤติการณและสถานการณท่ีแตกตางกัน  เปนการคาดคะเน 

เหตุการณลวงหนาในอนาคต  ยังไมอาจพิจารณาประกอบการดําเนินการของผูถูกรองใหรับฟงขอเท็จจริง 

ไดประการใด  ขอเท็จจริงที่จะใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของศาล  ตองเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นแลว 

ในเวลาที่ศาลมีคําวินิจฉัย  เพราะศาลมีหนาท่ีตองใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  กรณียังรับฟงขอเท็จจริง 

ไมไดวาการกระทําของผูถูกรอง  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้อยางใด 

นอกจากนี้  กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมยังไมเริ่มตน  และยังมีขั้นตอนอีกมาก   

ในขณะที่กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมไดดําเนินการตอไป  เนื้อหาตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เริ่มชัดเจนขึ้น  โดยตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคดวย  ตามรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคส่ี  เปนโอกาสใหประชาชนไดรูเห็นรับทราบถึงพฤติการณใด 

ที่เกิดขึ้นอีก  หรือในขั้นตอนที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจัดทําเสร็จแลว  ประชาชนมีความวิตกกังวลสงสัย 

ประการใดแลว  ประธานรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาไดดําเนินการใหมีการอภิปรายของรัฐสภา  เพ่ือความชัดเจน 

โปรงใสประการใดหรือไม  อันเปนสัญญาณใหเกิดความไมไววางใจเพ่ิมขึ้นอีก  ประชาชนทุกคนสามารถชวยกัน 

ตรวจสอบติดตาม  และจัดการปองกันมิใหความวิตกกังวลนั้น ๆ  เกิดขึ้นหรือสัมฤทธิ์ผลไดในทุกขั้นตอน   

ตามชองทางตาง  ๆ  ของกฎหมายและตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 

เปนประมุข 

ประเด็นท่ีสี่  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือไม 

เมื่อไดพิจารณาเปนยุติขางตนแลววา  การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ของผูถูกรองที่  ๑  ถึงผูถูกรองท่ี  ๖  มิใชการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
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รัฐธรรมนูญนี้  จึงไมมีกรณีตองวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําใด  และไมมีกรณีใดที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจส่ังยุบพรรคการเมืองใดได  กรณีไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูใดตามที่ 

กําหนดไวในประเด็นที่ส่ีอีกตอไป 

ดวยเหตุผลดังไดพิจารณาแลวขางตน  จึงเห็นวาการกระทําของผูถูกรองทุกราย  ไมใชการกระทํา 

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใหยกคํารองทุกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


