
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทกฟอง 

นายจรัส  สุวรรณหาญ  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๑๙๒/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๒  มีลักษณะเปนการหามโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลโดยเด็ดขาด  ถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อีกทั้งเปนการจํากัดหรือปดกั้นเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอันเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพเกินความจําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  กลับสนับสนุนผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปนกฎหมายที่สนับสนุน 

การผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทก  ฟอง 

นางประทุม  เพ็ชรมี  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๑๑/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเฉพาะเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี  เปนโจทก  ฟอง 

นายดํารงศักดิ์  มังกรทองสกุล  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดปทุมธานี  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อ. ๑๗๙/๒๕๕๔  ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๔๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญามีผลกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งรัฐธรรมนญูไดบัญญัตริับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๓๙   

โดยกฎหมายอาญาจะตองบัญญัติใหมีความแนนอนชัดเจนแตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามไว 

อยางชัดเจนวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะ 

เชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยออม  ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว  อาจกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  

ศาลจังหวัดปทุมธานีเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสาม 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 

ทั้งสามคํารองมีประเดน็โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินจิฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

เปนบทนิยามซึ่งเปนการอธิบายความหมายของคําที่ใชในพระราชบัญญัตินี้  เชน  โฆษณา  หมายความวา   

การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา   

และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  และคําวา  การส่ือสารการตลาด  หมายความวา  การกระทํา 

กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณการประชาสัมพันธ   

การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย  การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ   

และการตลาดแบบตรง  เปนตน  ซึ่งโดยลําพังเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามนี้ไมมีกรณีท่ีจะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๗  วาดวยบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดเชนกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

ซึ่งบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  บทบัญญัติมาตรานี้ของรัฐธรรมนูญมิได 

บัญญัติรับรองสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ  เพียงแตกําหนดสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญไวเทานั้น  ไมอาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใดมาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สําหรับประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา   

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และวรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษา 

อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

แตตามคํารอง  ผูรองโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย   

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงที่ไมเกี่ยวกบัรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและ 

รับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  ทั้งการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน   

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพเปนตนเหตุใหเกิด 

โรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ท้ังอาจเปนสาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 

กออาชญากรรม  เปนปญหาแกครอบครัว  และกอใหเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยรวมของประเทศ  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรม 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับมาตรการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมีมาตรการในการควบคุม  ไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ที่ผลิตหรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาล  และรานขายยา   

เปนตน  หรือการกําหนดวัน  หรือเวลาหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือ 

การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีอายุต่ํากวาย่ีสิบป  หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ 

ไมไดตามมาตรา  ๒๙  เปนตน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และวรรคสอง   

ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา 

ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ 

บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน   

แมวาการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มไมวาโดยตรงหรือโดยออม  จะมีผลกระทบตอการขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบยีบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครอง 

ผูบริโภค  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  เนื่องจากมิได 

หามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

กับบุคคลท่ีขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหใชบังคับ 

กับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจาก 

ตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสด 

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


