
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔      วันที่  ๒๐  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘                  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และ                     
มาตรา  ๑๙๘  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ศาลยุติธรรมส่งค าโต้แย้งของคู่ความ  รวม  ๒  ค าร้อง  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย                 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย   พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม ่
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องทั้งสองค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑                  

วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ตามค าร้องทั้งสองมีประเด็นโต้แย้งว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย                    
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗    
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  
หรือไม่  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องทั้งสองค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย   โดยให้รวมพิจารณา                    
และมีค าวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน     

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแย้ง                       
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม ่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ในประเด็นที่ว่าพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  
มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีค าวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔                    
ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  ว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  
มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  และ  
มาตรา  ๑๙๘  จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยประเด็นนี้ ซ้ าอีก  คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า                            
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแย้ง            
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติ              
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองและรับรองว่า                     



 

 

 

๒ 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ                         
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น  และการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับ               
เป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย   

มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติรับรองให้บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง                  
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  จะกระท ามิได้ 

มาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทรัพย์สิน  ให้ความคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในทรัพย์สิน  โดยขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ                    
และการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๑  
บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์   

มาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งศาล  ซึ่งต้องตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  การตั้งศาลขึ้นใหม่
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายส าหรับพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น  จะกระท ามิได้  รวมทั้งการบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระท ามิได้ 

ส าหรับพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าง
ช าระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่เป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  
โดยรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหารตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด  
และให้ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถช าระหนี้ที่ค้างช าระได้  และสามารถด าเนินกิจการของตนต่อไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อยที่สุด  และไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้  ซึ่งเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  โดยให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  (บสท.)  ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐมีอ านาจบังคับจ าน า  บังคับจ านองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันที่  บสท.  ได้รับโอนมาจากสถาบันการเงิน           
ที่เป็นเจ้าหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับช าระหนี้  โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม  ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถ
ช าระหนี้ได้โดยเร็ว 

พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  
เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๔  ว่าด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๕๓  เป็นบทบัญญัติว่าด้วย             
การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง  บสท.  รับโอนมา  โดยให้  บสท.  มีอ านาจ                
ปรับโครงสร้างหนี้  ปรับโครงสร้างกิจการ  จ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้  หรือจ าหน่ายหนี้สูญ  ในการด าเนินการ             



 

 

 

๓ 

ของ  บสท.  มิให้น าบทบัญญัติบางมาตราของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติล้มละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใช้บังคบั 
 ส่วนมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติในส่วนที่  ๑  ว่าด้วยการปรับโครงสร้างหนี้  โดยมาตรา  ๕๗  
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจของ  บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้  เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เสร็จโดยเร็ว  เพ่ือให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะที่จะช าระหนี้ได้
ภายในเวลาที่ก าหนด  และเพ่ือให้ลูกหนี้สามารถด าเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป  และมาตรา  ๕๘        
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปรับโครงสร้างหนี้  โดยก าหนดไว้หลายกรณี  คือ  (๑)  กรณี
ลูกหนี้และผู้ค้ าประกันให้ความร่วมมือในการปรับโครงสร้างหนี้  ให้ลูกหนี้และผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากความรับผิด  
(๒)  กรณีลูกหนี้ได้ให้หลักประกันอ่ืนตามสมควร  ให้ถือว่าผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากหนี้ที่ค้างช าระอยู่  และในกรณี  
ที่ลูกหนี้ได้รับการผ่อนระยะเวลาการช าระหนี้  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนรับช าระหนี้ส่วนที่ค้างอยู่
ต่อไปได้  (๓)  ในกรณีที่ลูกหนี้ได้ช าระหนี้แต่เพียงบางส่วน  และลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดที่จะน ามาช าระหนี้ได้อีก  
หากผู้ค้ าประกันได้ยอมตนช าระหนี้ส่วนที่ เหลือไม่น้อยกว่าสองในสามหรือในจ านวนที่น้อยกว่านั้นตามที่ 
คณะกรรมการบริหารก าหนด  (๔)  กรณีลูกหนี้หรือผู้ค้ าประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้  
หรือยักย้ายถ่ายเทหรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน  ให้  บสท.  มีอ านาจด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาล                  
เพ่ือสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือให้ศาลและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
ต่อไปโดยเร็ว 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  
และมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติให้อ านาจ  บสท.  บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยมีอ านาจในการปรับโครงสร้าง
หนี้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ลูกหนี้ที่สุจริต
อยู่ในฐานะที่จะช าระหนี้ได้ภายในเวลาที่ก าหนด  และสามารถด าเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป                    
โดยมีหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่  บสท.  ก าหนด  จึงเป็นมาตรการที่จ าเป็น
เพ่ือแก้ปัญหาทางการเงินอันกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ  ถึงแม้บทบัญญัติ
ของพระราชก าหนดดังกล่าวจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้อยู่บ้าง  
แต่ก็เป็นการจ ากัดสิทธิเท่าที่จ าเป็นภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญยอมให้กระท าได้   เพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์                
ด้อยคุณภาพและการค้างช าระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศ  ทั้งมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับสถาบันการเงิน  รวมทั้งลูกหนี้                   
ของสถาบันการเงิน  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  และมิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติ               
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลหรือขัดต่อหลักความเสมอภาคอีกทั้งยังเป็นคนละกรณีกับอ านาจการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีของศาลยุติธรรม  จึงมิได้เป็นการก้าวล่วงอ านาจตุลาการ  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกล่าวจึงไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘ 
แตอ่ย่างใด   



 

 

 

๔ 

 ๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐                    
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์ 
นิติมนตรี 

 
 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๙  ตอนที่  ๒๗  ก  วันที่  ๑๙ 
มีนาคม  ๒๕๕๕ 

 
               

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน์  ผอ.กค. ๓ 
นายนภดล  ช. สรพงษ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 
ย่อโดย  นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 

เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๗  ว     
      

 


