
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๕-๔๑/๒๕๕๔                 วันที่   ๗  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔ 
 
 

เรื่อง  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  
ประกอบมาตรา  ๗๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม ่

 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองสูงสุดส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  รวม  ๗  ค าร้อง  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  สรุปได้ว่า  ผู้ ฟ้องคดีทั้งเจ็ดค าร้องได้ยื่นฟ้องผู้ถูกร้องในแต่ละคดีต่อ 
ศาลปกครองชั้นต้น  และขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งตามค าขอ  ศาลปกครองชั้นต้น  เห็นว่า  ผู้ฟ้องคดี  
ในบางคดีไม่ใช่คู่สัญญาโดยตรงและไม่ใช่ผู้มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาตามฟ้องและค าขอให้ศาลออกค าบังคับ  
ศาลไม่อาจก าหนดค าบังคับให้ได้  และในบางคดีผู้ฟ้องคดีมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดี  
ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 ผู้ฟ้องคดีท้ังเจ็ดค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด  และโต้แย้งสรุปรวมกัน
ได้ว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  ฯ  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๗๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๐  
มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๒๓ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น  
  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องทั้งเจ็ดค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ .ศ.  ๒๕๕๐   
ข้อ  ๑๗  (๑๓)  โดยให้รวมพิจารณาและมีค าวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
  

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย  
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องและเอกสารประกอบแล้ว  เห็นว่า  การโต้แย้งว่าบทบัญญัติ  
แห่ งกฎหมายใดขัดหรือแย้ งต่อรั ฐธรรมนูญนั้น   ผู้ ร้ องจะต้องแสดงข้อโต้แย้ งและมีค าขอที่ ระบุ 
ความประสงค์จะให้ศาลรัฐธรรมนูญด า เนินการอย่ างใด  พร้อมทั้ ง เหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ ง   
หากประเด็นที่ เป็นความประสงค์ไม่ระบุเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง  ย่อมไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวิ นิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
เมื่อพิจารณาค าโต้แย้งของผู้ร้องแล้ว  ปรากฏว่าข้อโต้แย้งว่ามาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญมิได้ระบุรายละเอียดในการโต้แย้งพร้อมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่รับ
วินิจฉัย  คดีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยเพียงว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๗๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  
และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 
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 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  
เป็นกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดตั้ งศาลปกครองและก าหนดอ านาจหน้าที่ ในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครอง  วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่ เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
กับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง  โดยข้อพิพาทที่ เกิดขึ้นนั้นเกิด
จากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้ าหน้าที่ ของรัฐใช้อ านาจตามกฎหมาย  ออกกฎ  ค าสั่ ง   
หรือการกระท า อ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  หรือละเลยต่อหน้าที่ ตามที่ กฎหมายก าหนดให้  
ต้องปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  หรือมีการกระท าละเมิด  หรือต้องรับผิดอย่างอ่ืน 
อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย  รวมทั้งคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ตามหลักการว่าด้วย 
การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็นส่วนหนึ่งของหลักนิติธรรม  โดยศาลปกครองเป็น
องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครองโดยศาลปกครองนั้น  เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  เหตุแห่งการฟ้องคดี
จะต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  และการฟ้องคดีจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข
ในการฟ้องคดีตามที่กฎหมายก าหนด  ศาลปกครองจึงจะมีค าสั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณา  แต่หากเป็นคดีที่ไม่อยู่
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  หรือแม้จะเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครอง  แต่ถ้าการฟ้องคดีไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในการฟ้องคดีตามที่กฎหมายก าหนด  ศาลปกครองก็จะมี
ค าสั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณาไม่ได้  ส าหรับเงื่อนไขในการฟ้องคดีตามที่กฎหมายก าหนดนั้น  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้
สรุปได้ว่า  การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในคดีที่ฟ้องนั้นและเป็นค าฟ้องที่ต้องมี
ค าบังคับตามมาตรา  ๗๒  ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดขึ้นเพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่ถูกล่วงละเมิดจากการกระท าทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพ่ือฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายให้กับบุคคลนั้นได้   
แต่ถ้าผู้ฟ้องคดีมิใช่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
จากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว  ก็ไม่มีความจ าเป็นหรือ
เหตุผลอันใดทีจ่ะให้สิทธิผู้นั้นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  เพราะกรณีนี้ไม่มีความเดือดร้อนหรือความเสียหายใด  ๆ  
ที่ศาลปกครองจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายให้กับบุคคลนั้นได้  ประกอบกับ
เหตุแห่งการฟ้องคดีจะต้องเป็นกรณีที่ต้องมีค าบังคับตามที่ก าหนดในมาตรา  ๗๒  เพราะกฎหมายบัญญัติ
หลักเกณฑ์และขอบเขตการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายของผู้ฟ้องคดีไว้  โดยให้  
ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับให้สอดคล้องกับเหตุแห่งการฟ้องคดีตามประเภทคดีที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๙  
อันจะเป็นผลให้สามารถแก้ไขความเดือดร้อนหรือความเสียหายได้อย่างเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด  นอกจากนี้  หากให้บุคคลฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้  โดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา  ๔๒  
วรรคหนึ่ง  ก็จะมีผลท าให้คดีปกครองขึ้นสู่ศาลปกครองมากเกินไปซึ่งย่อมจะมีผลกระทบต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพราะประชาชนที่มิได้มีส่วนได้เสียแต่ไม่เห็นด้วย
หรือไม่พอใจกับการกระท าทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง  ก็จะยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้มีค าสั่งเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น
ได้ทุกกรณี  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  ตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๗๒  มิใช่
บทบัญญัติที่จ ากัดตัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไว้  จึงมิได้ จ ากัดการใช้
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับ
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บุคคลโดยเท่าเทียมกันภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  มิได้เป็นการเลือกปฏิบัติแต่อย่างใด  
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมิได้จ ากัดสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  มิได้เป็นบทบัญญัติจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  
หรือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ทั้งยังเป็นบทบัญญัติที่รับรอง
สิทธิของบุคคลซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงาน
นั้นได้  จึงมิได้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๒๓  
ดังนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  
ประกอบมาตรา  ๗๒  จึงมิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า   พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๗๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๒๓     
  

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 

หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา   เล่ม   ๑๒๙  ตอนที่  ๔๙  ก  วันที่   
๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

....................................................... 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
 นายกมล  โสตถิโภคา  ผู้เชี่ยวชาญฯ  รกท.ผอ.สค.๒ 

 นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
 นายสาโรช  โชติพันธุ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
  

ย่อโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 
ผู้เชี่ยวชาญฯ  รกท.ผอ.สค.๒ 

 
 


