
 หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
 การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ขอเท็จจริง 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  

๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดสั่งการใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  
(พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (ผูถูกรอง)  รับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชน  แทนการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม
ชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  (Das  subjective  
offentliche  Recht)  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปน
หัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการไมชอบดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน  และ 
ไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  (Modern  and  
modernizing  Political  systems)  โดยมีขอเทจ็จริงตามคํารองและเอกสารประกอบพอสรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยมีหลักการและ
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  ตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามหลักรัฐศาสตรถือไดวาเปนการกอกําเนิด
พรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  (Extra  Paliamentary  Origin  of  Parties) 

หลังจากนั้น  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม 
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา  
จนเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง 

๓. เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทางไป
ย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรองและคณะ 
ไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 

๔. เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันเดียวกันนั้น  ไดมี
นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของ   
“พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

๕. เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกัน   
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  ทั้งนี้โดยหนังสือดังกลาวไดระบุแจงแกผูรองดวยวา  
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน
พรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว” 

๖. หลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอย
และจัดสงทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๗. ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  
ของกฎหมายเดียวกัน”  ทั้งนี้  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  
๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๘. ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ
การจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  กอใหเกิดผลเปนการเลือกปฏิบัติ
ใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ
ในการรวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  กลาวคือ 

๑) การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนแจงใหผูรองแกไขชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไขแตอยางใดนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  เนื่องจาก 
ไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรค  แตอยางใด 



 หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค
และไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
ของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  กลาวคือ 

 ๒.๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  เปนเร่ือง
ของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคมในแนวทางกวาง ๆ  คลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด  โดยมุงหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครอง
ตามนโยบายที่กําหนดไว  สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายพาณิชยวาดวย
หุนสวนและบริษัทซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  หาใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนไม  
การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  การยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมอืง
ก็มีผลเทากับยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณได  มิใชเปนเพียงเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
ตัวอยางเชน  การเปลี่ยนชื่อพรรคประชาธิปไตย  เปนชื่อพรรคคอมมิวนิสต  ยอมมีผลเปนการเปลี่ยน
อุดมการณอยางเห็นไดชัด  หากยินยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลวก็จักทําใหระบบ
พรรคการเมืองขาดความเขมแข็งในทางอุดมการณ  นอกจากนี้แลว  คาที่ขอบังคับพรรคการเมืองมีผลเทากับ
เปนธรรมนูญการบริหารพรรคการเมือง  การเปลี่ยนขอบังคับของพรรคในรายการชื่อพรรคการเมือง 
ก็เปรียบเสมอืนเชน  การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในรายการชื่อเปนประมวลกฎหมายแพง  
เปนตน 

โดยที่หลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  จักตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญ  หลักนิติธรรม  
และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษยที่จักตองมีอุดมการณ  
หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวมรวมกัน  มีวัฒนธรรม
ขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดีงาม  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่สามารถสรางความเชื่อถือ
ศรัทธากับประชาชนได  เพราะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยคือผูทรงไวซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจ
ทางการเมือง  และสถาบันทางการเมืองทุกสถาบันเปนองคประกอบสําคัญ  สถาบันพระมหากษัตริย 
ถือเปนสถาบันสูงสุดสถาบันประมุขของประเทศชาติราชอาณาจักร  พรรคการเมืองตองมีจริยธรรม  
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เคารพเชื่อฟงพรอมประสานเจตนารมณ  อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงค  และผลประโยชน
ของประชาชนใหผสานกลมกลืนกัน  พรรคการเมืองจึงจักตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองที่มี
ความยืดหยุนตามธรรมชาติสูงรวมถึงความมั่นคงย่ังยืนในลักษณะสถาบันอันเปนตัวแทนสะทอน
เจตนารมณและนโยบายรากฐานของประชาชน  มิใชบริษัทหรือบุคคลซ่ึงแปรเปลี่ยนชื่อเสียงเรียงนาม 
ไดตามอําเภอใจ  กอนที่จะมีการกอกําเนิดพรรคการเมืองในมิติทางนิติศาสตรนั้นจักตองมีการกอกําเนิด
พรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริงทางธรรมชาติของสังคมการเมืองเสียกอน  หลังจากนั้นจึงนํา 
พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติของสังคมการเมืองนั้นไปจดแจงตามกระบวนการทางนิติศาสตร  
เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนิติศาสตรรับรอง  เชนการมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในมิติทางรัฐศาสตรดวย 

 ๒.๒) การแปลความและการคนหาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงชื่อของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองนั้น  จักตองพิเคราะหถึงถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา  
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลวนั้น  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

  (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
  (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
  (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓  

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใดไม  ดังนี้ 
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติ
ถอยคําใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)   
ชื่อพรรคการเมืองผนวกเขาไปดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  
“หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใดของพรรคการเมือง” 

  (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด
ตามมาตรา  ๓๐ 
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 ๒.๓) นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...ชื่อของพรรคการเมอืงอืน่
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวาถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่น 
ที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”   
แตอยางใด 

 ดังนี้  เมื่อพิเคราะหถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว
จักสามารถสรุปความได  ๒  ประการ  คือ 

 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  “ชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นนายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

๓) เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองและตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ  เชนนี้แลว  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา  “ส่ิงที่กฎหมาย 
มิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  ซ่ึงหลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  แลว  คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไวโดยถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  
แลวนั้น  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๔) ประเด็นปญหาที่ขอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจักไดเปนบรรทัดฐานที่มีมาตรฐาน
เพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบไป  มีดังตอไปนี้ 

(๑) “นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อ
ของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม” 
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(๒) “กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของพรรคการเมือง 
ที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใดมีสิทธิในชื่อ
พรรคการเมืองนั้นดีกวากัน” 

(๓) “การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลักกฎหมายมหาชน  ขัดตอหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณ
แหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสมัยใหม  (Modern  and  modernizing  Political  
systems)  หรือไม” 

(๔) การแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองเฉพาะแตในรายการชื่อตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  และหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๙. การที่ผูรองใชสิทธิเรียกรองทางมหาชนโดยยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัย 
ชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  ในวนัที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธิ
ภายในสามสิบวัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  
โดยสมบูรณครบถวนแลว  และขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  
มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจง 
การจัดต้ังและหรือการข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
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๓) นอกจากขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นแหงคดีดังกลาวขางตนแลว  
ผูรองยังมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวนพิจารณา  ดังนี้ 

 ๓.๑) มีคํา ส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา   
การประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนมีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม  
คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมือง
เพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

 ๓.๒) มีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  พรอมคณะที่ปรึกษากฎหมาย  เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย   
ตอศาลรัฐธรรมนูญดวย 

กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ของผูไดรับเลือกต้ังเปน

หัวหนาพรรคมหาชน  และพิจารณาเมื่อวันที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๗  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
ใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมมีคําส่ังใหแจงผูขอจัดต้ังพรรคมหาชน  (ผูรอง)  และสง
สําเนาคํารองใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

๒. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับ
เมื่อวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไว 
ในสํานวนและสงสําเนาใหผูรองทราบ 

๓. ผูรองย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  มาเพื่อขอปดคดี  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน 

๔. ผูรองย่ืนคําแถลงเพิ่มเติมลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕ 
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ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
 มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

 มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
จะกระทํามิได 

 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

 มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ังโดยไดรับการจดแจง

การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ...............ฯลฯ..............” 
 มาตรา  ๖  “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

 มาตรา  ๘  “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะ 
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดต้ัง
พรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 มาตรา  ๙  “ในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหผูจัดต้ังพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุม 
เพื่อกําหนดนโยบายพรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง 



 หนา   ๒๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

 มาตรา  ๑๐  “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิด
ความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และไมขัด
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ” 

 มาตรา  ๑๑  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อพรรคการเมือง 
 (๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
 (๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 (๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขา 
พรรคการเมือง  การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการ
สาขาพรรคการเมือง  และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 (๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
 (๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
 (๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
 (๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 
 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
 (๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
 (๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขา

พรรคการเมือง 
 (๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 (๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 มาตรา  ๑๓  “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน
ของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 

 คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ  
ดังตอไปนี้ 

 (๑) ชื่อพรรคการเมือง 
 (๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
 (๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๕) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 
 มาตรา  ๑๔  “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ

มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
 (๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
 (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
 (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
 (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

 ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมอืง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ



 หนา   ๒๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๕  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

 เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและ
ครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

 ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามวรรคหนึ่ง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๖  “ในกรณทีี่นายทะเบียนเห็นวาชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง
ตามที่ปรากฏในเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกันกับชื่อ 
พรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ในวันเดียวกันใหนายทะเบียนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

 (๑) แจงเปนหนังสือไปยังผูจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวา 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  
เมื่อไดตกลงกันเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่ไดมีการตกลงกัน  
การตกลงกันดังกลาวใหกระทําใหเสร็จส้ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 



 หนา   ๒๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๒) ในกรณีที่ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของยืนยันไมยอมตกลงกันหรือเมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวใน   (๑)  แลวยังตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เห็นวามีสิทธิที่จะใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมืองนั้นดีกวา  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

  (ก) ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐาน
ใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

  (ข) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ก)  มีจํานวนเทากัน  ผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นมากกวา   
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

  (ค) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ข)  มีจํานวนเทากัน  ใหนายทะเบียน
ดําเนินการจับสลากโดยเปดเผยเพื่อใหไดผูมี สิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้น 

 (๓) ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นเปนชื่อหรือ 
ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่ไมเคยมีการใชมากอนและตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนดําเนินการ
จับสลากโดยเปดเผยใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

 ใหนายทะเบียนแจงการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนหนังสือไปยัง 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๗  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 



 หนา   ๒๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๘  “ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและ 
ใหประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  โดยระบุชื่อพรรคการเมือง  ภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา
พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษก
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๓  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือ
รายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
คําวนิิจฉัย 
๑. เนื่องจากคํารองที่จะนําข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น  ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่ใหสิทธิกับผูรองและใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญไว  หากไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายกําหนดไวกรณีดังกลาวยอมอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลอื่นหรือองคกรอื่น 
แลวแตกรณี  ดังนั้นคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัย  จึงตองมีองคประกอบหลักครบถวน
ถูกตองทั้งสององคประกอบ  กลาวคือ  คํารองตองอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
และผูรองตองเปนบุคคล  คณะบุคคลหรือองคกร  หรือหนวยราชการแลวแตกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติใหสิทธิย่ืนคํารองได 

คํารองตามกรณีนี้  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัย  โดยใชสิทธิ 
ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําคํารอง
ข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยไดตามประเด็นที่บัญญัติไวในมาตรานี้  คือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับจดแจงพรรคการเมืองของผูรองถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายหรือไมเทานั้น 



 หนา   ๒๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตปรากฏวาคําขอในคํารองของผูรอง  ประกอบคําแถลงปดคดีของผูรองไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยและมีคําส่ังหลายขอ  ซ่ึงแยกเปนคํารองและคําขอที่เปนขอสรุปได  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดใชกระบวนการตรวจสอบหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ซ่ึงจักตองปฏิบัติในฐานะบทบังคับโดยอนุโลมของมาตรา  ๓๓  
วรรคสองนั้น  เปนการละเวนการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพื่อเลือกปฏิบัติเอื้ออํานวยประโยชน
แกปจเจกชนเฉพาะกลุม  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และการที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
มีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนคํารองไว  โดยใหเหตุผลวา  
“ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
ตามมาตรา  ๑๕  (๕)”  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองแจงคําส่ังไมรับจดแจงเปนหนังสือใหแก
ผูรองทราบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  
วรรคทาย  แตกลับปรากฏวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงแกผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
เปนการพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองแลว  การปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขัดตอมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  เปนการขัด
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่  ๒  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนเพิกถอนการรับจดแจง 
การเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และใหมีคําส่ังรับจดแจงการต้ังพรรคมหาชนตามคําขอ 
จดแจงของผูรองแทน  อันเปนสิทธิของผูรองในการยื่นคํารองและคําขอตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ตามประเด็นที่  ๑  เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําหรือละเวน
การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองวาขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  หรือไม   
เปนคํารองที่รัฐธรรมนูญมิไดใหสิทธิผูรองกระทําได  กรณีจึงมีประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยใหไดเฉพาะ
ประเด็นที่สองเทานั้น   

๒. การพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองนี้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ซ่ึงตรงกับประเด็นที่  ๒ ตามคําขอของ
ผูรองดังกลาวขางตน 

เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึนเนื่องจาก  
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ัง
พรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรย่ืนขอเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจาก 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชน 
ใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนจึงส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามคํารองของผูรอง  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ
จะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดวา  การส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  ในวันเดียวกันนี้  คือ  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
เวลา  ๐๘.๓๐  น.  มีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ



 หนา   ๒๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน   “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม   ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   และ
เปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปน
การแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  ก็ควรพิจารณา
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงได 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา
ขางตน  พรอมทั้งแจงไปดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค



 หนา   ๒๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมือง 
ในทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

๒) สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจาก 
มีขอบกพรองหลายประการคือ  จากการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 

(๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
(๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
(๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  
๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

(๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมอืง  จํานวน  ๓๐  คน 

(๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
(๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
(๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อ

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
จึงเสนอนายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  

ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหาก
นายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน
ก็ใหแจงไปยังนายประพนัธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวยซ่ึงตอมา
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงนายประพันธศักด์ิ ฯ  ใหทราบแลววานายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๔๒ 
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ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรที่ขอเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชน  โดยใหนายประพันธศักด์ิ ฯ  
แกไขเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวน  ตอมานายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
ไดแกไขเอกสารและจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไข
เพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําให
ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”  เปนรายการในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๓  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
แจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว”  และวรรคสองบัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่ง 
จะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และ
มาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชือ่พรรค
โดยเปล่ียนจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววา  เอกสาร
แจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญ
ของพรรคราษฎรเพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  กอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  แมวาผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรที่แจงขอเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคโดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนชื่อที่ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจาก 



 หนา   ๒๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมใชกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  
ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการในกรณีที่มี 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซํ้าหรือพองหรือ 
มีลักษณะคลายคลึงกันและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  โดยนายทะเบียนจะตองแจง 
เปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมือง
คณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นแตอยางใด  กรณีจึงเปน
การดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓ 

สําหรับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
มีขอบกพรองไมถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการไดแจงใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองแกไขเอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและ
เอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจาก 
พรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยู 
ในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  
ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียน
พรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  ใหยกคํารอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


