
หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗   และคํารองเพิ่มเติม 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๒  ประกอบ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 

คาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สนับสนุนใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย   
๒  คร้ัง 

 ๑.๑ ครั้งที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  งวดที ่ ๑   
แจงการโอนวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕   
เมษายน   ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐ ,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม   ๒๕๔๖   
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

 ๑.๒ ครั้งที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน 
ตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

การโอนเงินใหแตละคร้ังและงวดนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหพรรค 
เสรีประชาธิปไตยดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเงินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ 
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
และลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖ มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน   
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผู รับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐   แผน 
และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๓  สาขา  เปนเงิน   
๕,๔๐๐  บาท 

 งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

 งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จํานวน   
๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 

 งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๗  จํานวน   
๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  พบวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยอาจใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบขอเท็จจริงจาก 
ผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
ไดจายเงินสนับสนุนใหเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคจริง 



หนา   ๗๐ 
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๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริง  พบวา 
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุน  กลาวคือ  มีสาขาพรรคไมไดรับเงินหรือไดรับเงิน 
เพียงบางงวด  และพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ือง  การเบิกเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา   
ถึงประธานสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการขอรับและสงหลักฐานการรับเงิน 
โดยใหลงลายมือชื่อผูรับเงินในใบสําคัญจายเงินพรอมทั้งแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อ 
รับรองสําเนาถูกตอง  และสงกลับไปยังสํานักงานใหญพรรค ฯ  เมื่อพรรค ฯ  ไดรับเอกสารดังกลาวแลว 
จะดําเนินการจายเงินสนับสนุน ฯ  ใหแกสาขาพรรค  โดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารหรือโอนเงิน 
ทางธนาณัติใหประธานสาขาพรรค  หรือมอบหมายใหแกนนําในแตละจังหวัดนําเงินดังกลาวมามอบ 
ใหที่สํานักงานสาขาพรรค  ซ่ึงวิธีการรับและสงเงินใหแกสาขาพรรค  สอดคลองกับแนวทางการตรวจสอบ 
ติดตามการใชจายเงินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่  ๑๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนสาขาพรรค   
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ  ขอกําหนด  กฎ  ระเบียบ   
ที่เกี่ยวของกับการใชเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 

๕. พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหสาขาพรรค  งวดที่  ๓  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๕๕  ฉบับ  สําเนาใบนําฝาก 
ธนาคาร  จํานวน  ๒  ฉบับ  หนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค   
งวดที่  ๒  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๓๙  ฉบับ  สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน   
๕  ฉบับ 

ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๗   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการการสอบ 
ขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึน  วาสาขาพรรคไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค 
แตละสาขา  จํานวน  ๑  ชุด  พรอมทั้งขอยกเลิกและขอคืนเอกสารตามที่สงมาให  เมื่อวันที่  ๑๘ - ๒๐   
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กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขางตน  นอกจากนี้พรรค ฯ  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๖๖/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ของพรรค ฯ  เพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  ประกอบดวย  สําเนาบันทึกการสอบขอเท็จจริง  จํานวน  ๙๗  ชุด   
สําเนาใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๓๖๑  แผน  สําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  จํานวน  ๙๗  แผน   
สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  จํานวน  ๑๓๘  แผน  สําเนาใบฝากผานธนาคาร  จํานวน  ๑๕  แผน   
รวมจํานวน  ๙๕๘  แผน  เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ 
สาขาพรรค  จํานวน  ๙๗  สาขา  โดยทําการสอบขอเท็จจริงระหวาง  วันที่  ๒๒ - ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  -  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

๖. พรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที ่ ๓๑  มนีาคม  ๒๕๔๗   
และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  (หนา  ๑๕ - ๒๖)  ตามหนังสือพรรค ฯ   
ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงรายงานระบุวาไดโอนเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  โดยพรรคมีหลักฐานประกอบ 
รายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค  เอกสาร 
ชุดเดียวกันกับที่ไดสงใหแลว 

๗. กรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามขอ  ๑.๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดแจง 
การโอนเงินพรอมทั้งโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงินจํานวน  (๑๑๘  x  ๖๐๐  x  ๒)  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดรับเงินสนับสนุนเปนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน   ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลว   
และพรรค ฯ  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
เร่ืองวิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔   
ขอ  ๔  ดังตอไปนี้   



หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน 
จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

 (ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

พรรคเสรีประชาธปิไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข)  แตอยางใด  กลาวคือ  พรรค ฯ   
มิไดสงเงินใหสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามหนังสือ 
ดวนที่สุด  ลต  (ทพบ)  ๐๔๐๒/๔๐๕๔  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๗   
แตไมไดดําเนินการสงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ  กลับมีหนังสือขอผอนผัน 
การคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนิน 
กิจการทางการเมืองตามแผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ   
ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน ฯ”   
ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 

๘. หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง จึงมีหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมืองไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีหลักเกณฑการตรวจสอบดังตอไปนี้ 

 (๑) เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในระยะเวลาใดกอนถึงกําหนดการรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  พรรคการเมืองที่ไดเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  อาจใชจาย 
เงินสนับสนุนไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือ 

 (๒) เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในระยะเวลาใดภายหลังกําหนดการรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  อาจใชจาย 
เงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับการรองเรียนกอนถึงกําหนดการรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
วา  พรรคเสรีประชาธิปไตยอาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือ 
ประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบเหตุ 
อันควรเชื่อไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจมีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๓) เหตุแหงการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
  (ก) เมื่อมีการรองเรียนเกี่ยวกับใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

  (ข) เมื่อปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวามีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจติดตามการใชจายเงินของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

  (ค) เมื่อปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวามีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจเอกสารหลักฐานรายงานการใชจายเงิน 
ที่พรรคการเมืองสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เขาตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยทันที  โดยไมจําเปนตองรอรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อปองกันความเสียหาย 
ที่อาจเกิดข้ึนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 อนึ่ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงเหตุแหงการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมือง  ใหพรรคเสรีประชาธิปไตยทราบดวยแลว 

 ดังนั้น  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยกอนและหลัง 
ครบกําหนดการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังกลาวขางตน  ถือไดวาสํานักงานคณะกรรมการ 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเลือกต้ังไดดําเนินการโดยชอบตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

๙. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  ประกอบกับ 
ขอกฎหมายแลว  เห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

 ๙.๑ พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน  ใหแก 
สาขาพรรคซึ่งปรากฏขอเท็จจริงจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  พบวาสาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุนปละ  ๔  งวด  ดังนี้ 

 (๑) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑ งวด  จํานวน  
๑๐ สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๔, ๑๕,  ๓๖,  ๕๒, ๕๗,  ๗๖,  ๗๗,  ๙๕,  ๙๙,  ๑๐๓ 

 (๒) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒ งวด  จํานวน   
๓๓  สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๗,  ๑๗,  ๒๔,  ๒๕,  ๒๗,  ๓๗,  ๔๒,  ๔๔,  ๔๕,  ๔๖,  ๔๗ 
๔๘,  ๕๔,  ๖๑,  ๖๒,  ๖๓,  ๖๕,  ๖๗  ๗๓,  ๘๐,  ๘๑,  ๘๒,  ๘๖,  ๘๙,  ๙๐,  ๙๑,  ๙๒,  ๙๓,  ๙๖,  ๙๗ 
๙๘,  ๑๐๐,  ๑๐๒ 

 (๓) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๓ งวด  จํานวน   
๑๕  สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๓,  ๑๑,  ๑๘,  ๒๒,  ๓๑,  ๓๔,  ๓๙,  ๔๙,  ๕๓,  ๗๔,  ๗๕,  ๗๘ 
๗๙,  ๘๕,  ๑๐๑ 

 (๔) สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ไมได รับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  และไมไดลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  ประกอบดวย 
สาขาลําดับที่  ๒๐  และ ๕๙   

 แมภายหลังพรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรค   
ตามเอกสารหลักฐานรายงานการสงเงินขอ  ๒  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้ง 
เอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคตาม 
ขอ  ๕  โดยเอกสารหลักฐานดังกลาวขางตนไมอาจแสดงผลใหเห็นวาพรรคไดสงเงินใหแกสาขาพรรค 



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ครบตามที่ขอรับการสนับสนุน  แตเอกสารหรือหลักฐานดังกลาวยังมีความขัดแยงและไมนาเชื่อถือ   
กลาวคือ 

 ก) ระยะเวลาตามเอกสารหลักฐานการโอนเงินไมตรงกัน  ตามหลักฐานสําเนาใบสําคัญจาย 
ของงวดที่  ๒  และงวดที่  ๓  พรรคสงเงินใหสาขาพรรคในเดือนพฤษภาคม  และสิงหาคม  ๒๕๔๖   
แตสําเนาใบนําสงธนาณัติระบุสงเงินของงวดที่  ๒  และ  ๓  พรรคสงเงินใหสาขาพรรคในเดือนเมษายน   
และเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  แตพรรคอางวาเปนการสงเงินในงวดเดียวกัน 

 ข) เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจง  เปนเอกสารที่พรรคจัดทําข้ึนใหม  ซ่ึงขัดแยงกับ 
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและ 
เอกสารการชี้แจงของพรรคขัดแยงกันเอง 

 ค) เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจง ขัดแยงกับความเปนจริง  ในป  ๒๕๔๖  พรรคไดสงเงิน 
ใหกับสาขาพรรคบางสาขา  ๕ งวด  บางสาขา  ๖  งวด  ซ่ึงขัดแยงกับความเปนจริงตามที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุนเงินปละ  ๔  งวด   

 ง) หัวหนาพรรคไดชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  (๖๐)  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วาปกติพรรคจะสงเงินโดยธนาณัติแตเมื่อ 
พิจารณาจากหลักฐานแลวพบวา  พรรคสงเงินใหแกสาขาพรรคเปนสําเนาใบสงธนาณัติ (๕๕ +  ๓๙ + ๒๐)   
จํานวน  ๑๑๔  ฉบับ  นอกจากนั้นเปนสําเนาใบสําคัญจายเงิน  (งวดที่  ๑  จํานวน  ๘๐  ฉบับ  งวดที่  ๒   
จํานวน  ๑๐๐  ฉบับ  งวดที่  ๓  จํานวน  ๙๖  ฉบับ  และงวดที่  ๔  จํานวน  ๙๔  ฉบับ)  จํานวน  ๓๗๐  ฉบับ   
ซ่ึงเปนการใหถอยคําที่ขัดแยงกับหลักฐานที่พรรคนํามาแสดง 

 จ) หัวหนาพรรคไดแจงวาใบสําคัญจายที่พรรคสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เจาหนาที่พรรคไดจัดทําปลอมขึ้นและไดไลผูจัดทําออกจากพรรคแลว  แตภายหลังไดชี้แจงโดยไดนํา 
เอกสารหลักฐานดังกลาวไปใหสาขาพรรคยืนยันวาไดรับเงินจากพรรคจริง   

 ฉ) จากการตรวจสอบลายมือชื่อของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๑๓  พบวา  ลายมือชื่อ 
ของกรรมการสาขาพรรคในบันทึกถอยคําที่พรรคสงมาชี้แจงแตกตางกันกับลายมือชื่อของกรรมการ 
สาขาพรรคที่ไดลงไวในการแจงการจัดต้ังสาขาตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือในสําเนาใบสําคัญจาย 
หรือใบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนที่เปนเอกสารหลักฐานการรับเงินในรายงานการสงเงินและมีขอสังเกตวา 



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บันทึกการสอบปากคําของสาขาลําดับที่ ๑๓  เปนลายมือเดียวกันทั้งฉบับและมีความคลายคลึงกับลายมือชื่อ 
ที่เขียนบันทึกการสอบปากคําของพรรคในสาขาอื่น ๆ  อีก  ซ่ึงหากกรรมการสาขาเปนผูบันทึกถอยคํา 
ดวยตนเองและลงลายมือชื่อจริงแสดงวากรรมการสาขาพรรคดังกลาวตองเปนผูบันทึกการสอบปากคํา 
สาขาอื่น ๆ อีกซ่ึงขัดแยงกับความเปนจริง 

 ช) ลายมือชื่อของผูที่ลงลายมือชื่อเปนพยานในบันทึกการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค 
ไมอาจตรวจสอบไดวาเปนบุคคลใด 

 ซ) การสอบขอเท็จจริงของพรรคขัดแยงกับความเปนจริง  เชนกรณีที่นายวีระชัย  ศรีบุญมี   
กรรมการสอบขอเท็จจริงของพรรคไดทําการสอบขอเท็จจริงกรรมการสาขาพรรคเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๗  เปนจํานวน  ๘  สาขา  ในพื้นที่  ๔  จังหวัด  คือ  สุรินทร  มหาสารคาม  หนองคาย  อุดรธานี   
ซ่ึงในความเปนจริงไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดภายในเวลาหนึ่งวัน หรือกรณี  นายประศาสตร  ศรีภัย   
ไดทําการสอบขอเท็จจริงกรรมการสาขาพรรค  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  เปนจํานวน  ๙  สาขา   
ในพื้นที่ ๖  จังหวัด  คือ  นครราชสีมา  ศรีสะเกษ  บุรีรัมย  รอยเอ็ด  อุบลราชธานี  ยโสธร  ก็เชนเดียวกัน 

 ๙.๒ พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือพรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุน ใหแก 
สาขาเพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ตามหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงชี้แจงใหประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังทราบ 

๑๐. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ   



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑๐.๑ พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรคตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคไดสงเงินใหสาขาพรรคครบทุกงวดทุกสาขาแตจากการสอบขอเท็จจริงโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปรากฏวา  พรรคไมไดสงเงินหรือสงเงินใหแกสาขาพรรค 
แตเพียงบางงวดเทานั้น 

 ๑๐.๒ พรรคเสรีประชาธิปไตยไมรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน  ซ่ึงพรรค 
ตองดําเนินการสงเงินใหแกสาขาและรายงานการสงเงินดังกลาวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตาม 
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ขอ  ๔ 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอกลาวหา  สรุปไดดังนี้ 
ขอ ๑ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
พรรค ฯ  ไดรับหนังสือแจงอนุมัติแผนงานและโครงการของพรรคประจําป  ๒๕๔๗  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่ ลต ๐๔๐๒/๘๑๑  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  และ 
เมื่อพรรคไดรับหนังสือฉบับดังกลาวก็รีบปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คือ  
ไดทําเร่ืองการขอเบิกจายเงิน  และกําหนดการใชจายเงินเปนงวด ๆ  ตามแบบที่กองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองกําหนด  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๓๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตอมาวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  โดยในการประชุมในวันนั้น  มิไดมีการแจง 
ลวงหนาวาจะมีการนําเร่ืองขอชะลอการเบิกจายเงินของพรรคเสรีประชาธิปไตยใหคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองพิจารณาแตอยางใด  จากนั้นพรรค ฯ ไดรับแฟม  เร่ือง  การขอมติ 
ชะลอการเบิกจายเงินของพรรคเสรีประชาธิปไตย  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังผลดังกลาว 
มีผลตอพรรคเสรีประชาธิปไตยโดยตรง 

ขอ ๒ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๔๖  โดยมีมติในเรื่องหลักการจายเงิน  สงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  ซ่ึงในการนี้ไดมีการกลาวถึงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่จัดสง 



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหสาขาพรรควา  จะมีทั้งเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและเงินของพรรครวมทั้งวิธีการ 
จายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงเร่ือง  การเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
แจงใหสาขาพรรคทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่ ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม   
๒๕๔๖  ซ่ึงทางพรรคถือวาเปนการดําเนินกิจการภายในของพรรค  และการที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดนํามากลาวอางนั้น  ทางพรรคถือวานายทะเบียนพรรคการเมืองกําลังเขามากาวกายการดําเนินกิจการ 
ภายในของพรรค 

ขอ ๓ พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน   
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และ   

ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ัง 
ภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท 

ขอ ๔ พรรคเสรีประชาธิปไตยไดจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ประจําป  ๒๕๔๖  ที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหแกสาขาพรรคตามประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง  โดยในการ 
รายงานตามประกาศดังกลาวนั้น  ทางพรรคไดใชสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินในแบบ 
ของพรรค)  สงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อประกอบการรายงาน  โดยเอกสารดังกลาวไมถือวา 
เปนเอกสารสิทธิ  ซ่ึงเปนไปตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๒๕๖๗/๒๕๒๖  ที่วา  “สําเนาใบเสร็จรับเงินเปนเพียง 
หลักฐานแสดงวาไดมีการออกตนฉบับใบเสร็จรับเงิน  มีขอความตรงกับสําเนาใบเสร็จเทานั้น  ไมใช 
หลักฐานแหงการกอเปลี่ยนแปลง  โอน  สงวน  หรือระงับซ่ึงสิทธิอันจะถือวาเปนเอกสิทธิ  ตามมาตรา  ๑  (๙)”   



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และการรายงานการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
ในป  ๒๕๔๖  ทั้ง  ๔  งวด  ก็เปนไปตามประกาศ  ฯ  หรือตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  ซ่ึงตองรายงานภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ของปถัดไปอยูแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ.)   
๐๔๐๒/ว  ๑๑๑๓  ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาป  ๒๕๔๖  ใหระวังสาขาพรรคอาจจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่ ๒/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ 
สาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพราะเกรงวาสาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนดังกลาว 
จะใชเงินไมถูกตองตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือที่นายทะเบียนเตือนใหระมัดระวังการใชจายเงินสนับสนุน  และพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ก็ไดมีหนังสือที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ขอคืนเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ในที่นี้ 
หมายรวมถึงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ใหแกสาขาป  ๒๕๔๖ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
ดวย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

ขอ ๕ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   
๐๔๐๒/ว  ๗๖  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  เร่ือง  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  ๒๕๔๖  พรอมแนบแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ๑  ชุด  และไดมีการแจงเตือนใหรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๖  ตามหนังสือ   
ลต  ๐๔๐๒/๑๒๖๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ขอ ๖ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่ ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  “ใหชี้แจงขอเท็จจริง 



หนา   ๘๑ 
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เกี่ยวกับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาป  ๒๕๔๖”  และในการนี้ 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือดังกลาวแลวนั้น  ทางหัวหนาพรรคไดมีหนังสือ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่   ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
และหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
เพื่อชี้แจงขอเท็จจริง 

โดยการชี้แจงนั้น  เปนการชี้แจงขอเท็จจริงที่หัวหนาพรรคไมทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับ 
การสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ใหแกสาขาพรรคทั้ง  ๔ งวด  ของเงินที่ไดรับ 
การจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดวยเหตุผล  ๒  ประการ  คือ 

(๑) หัวหนาพรรคเปนเพียงผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก   
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหัวหนาพรรค 
ตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) เมื่อทางพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือฉบับดังกลาวจากนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น   
ทางพรรคคาดเดาไดทันทีวา  จะตองเกิดเหตุการณอันไมชอบอยางแนนอน  กลาวคือ  ทางพรรคคิดวา 
จะตองมาจากการนําเร่ืองดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  (๖๐)  ในวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เพื่อขอมติชะลอการเบิกจายจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตยอยางแนนอน  ดวยเหตุนี้ 
หัวหนาพรรคจึงมีความจําเปนที่จะตองทําหนังสือชี้แจงเรื่องดังกลาวดวยความเรงดวนและเรงรีบ  โดยไมได 
ตรวจสอบหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ในเรื่องดังกลาวอยางถี่ถวน  รวมทั้งไดทําการชี้แจงตอที่ประชุม 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในครั้งนั้นดวย  ซ่ึงในการชี้แจงนั้นขอมูลบางอยาง 
ไมตรงกับขอเท็จจริงดวยเชนกัน  ซ่ึงตอมาภายหลังคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ   
และคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เพื่อทําการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดกลาวหาและเมื่อปรากฏขอเท็จจริงแลว  ทางพรรคจึงไดทําการชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
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และในสวนที่หัวหนาพรรคไดชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปนั้น   
สวนที่ไมตรงกับความเปนจริงก็ไดทําหนังสือชี้แจงเพื่อขอถอนคําชี้แจงครั้งนั้น   

คณะกรรมการบริหารพรรค  ไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๗  และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางาน 
สอบสวนขอเท็จจริงการรับ – จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสาขาพรรคป  ๒๕๔๖  เปนการ 
ใชอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรค  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการดําเนินการของคณะกรรมการ ฯ ชุดดังกลาวนั้น  ไดมีการ 
ออกไปสอบปากคํากรรมการสาขาแตละสาขา  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗   
และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  ระหวางวันที่  ๒๒ – ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพนัธ  - 
๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนไดลงลายมือชื่อจริง  เพื่อยืนยันความถูกตอง 
ของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในใบสําเนาบัตรประชาชนและยืนยันสิทธิในการ 
ไดรับเงินสนับสนุนจากทางพรรคจริง  ซ่ึงเงินดังกลาวนั้นเปนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรคและเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดแสดงสิทธิวาไดรับเงินดังกลาวจริง  จึงถือไดวา 
เปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งเปนไปตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๘๒๕/๒๕๐๖  กลาวคือ   
“ใบรับเงินชําระหนี้เปนเอกสารสิทธิแสดงวาสิทธิเรียกรองของเจาหนี้ในเงินจํานวนนี้ระงับไปแลว   
เปนเอกสารสิทธิ” 

ที่สําคัญและเปนประเด็นที่นานํามาพิจารณา  คือใบบันทึกถอยคําของพรรคนั้นประธานสาขา 
หรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิก  ถอยคํา  ขอความ  หรือส่ิงอื่นใดที่ เคยใหไวกับสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ในเรื่องเกี่ยวกับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมด  และใหถือวาหนังสือฉบับนี้  (ที่พรรคสอบปากคํา)  เปนการใหถอยคํา 
คร้ังสุดทายและใหถือเปนที่สุด  และขอรับรองความถูกตองของเอกสารหลักฐานที่แนบทายทั้งหมด   
แตเปนที่นาสังเกตวา  ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความพยายามอยางย่ิงที่จะทําใหเอกสาร 
ดังกลาวของพรรคไมนาเชื่อถือ  และยังนําเอกสารตาง ๆ ที่ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดตาง ๆ  ที่ไดออกไปสอบปากคําสาขาพรรคมาใชพิจารณา  ทั้ง ๆ ที่เอกสารดังกลาวเหลานั้น 
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ไดถูกประธานสาขาหรือผูแทนที่ไดใหปากคํานั้น  ขอยกเลิกถอยคําหรือขอความตามที่กลาวไวขางตน 
และเอกสารทั้งหมดพรรคก็ไดจัดสงใหกับนายทะเบียนพรรคการเมืองทั้งหมดแลว  และไดนํามาใช 
เปนเอกสารประกอบการรายงานตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือที่  สรปต  ๐๖๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ขอทราบหนังสือรองเรียน  เพราะพรรคตองการทราบขอเท็จจริงในการรองเรียนไมใชการกลาวอางลอย ๆ   
โดยไมมีหลักฐานเพราะอาจเปนการกลั่นแกลงเพื่อใหพรรคเสรีประชาธิปไตยเกิดความเสียหายได   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงเหตุที่ทําใหเกิดการตรวจสอบขอเท็จจริง  ซ่ึงเปนไปตามหนังสือ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๒๒๒  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗   
โดยมีใจความวา  “ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับการรองเรียนทางโทรศัพท  จากคณะกรรมการ 
สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒๙” 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๖๙/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอทราบหลักฐานคํารองเรียน  ถามีการรองเรียนทางโทรศัพทเจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  คือ  จะตองมีหลักฐานสามารถแสดงใหพรรคทราบได  และไดมีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ที่  สรปต  ๐๗๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงเตือนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา   
การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมถูกตองตามกฎหมาย   
จากนั้นเมื่อวันที่ ๙  เมษายน   ๒๕๔๗  จึงไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๓๗๑๙  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๗  เร่ืองการตรวจสอบขอเท็จจริง   

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือที่  สรปต  ๐๗๕/๒๕๔๗ ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่ใหอํานาจในการออกประกาศตาง ๆ   

ขอ ๗ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต.  ๐๘๗/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  หนา  ๑๕ – ๒๖   



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ถึงแม 
จะเปนเอกสารชุดเดียวกับที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง  หมายเลข  ๑๓  และ  ๑๔  ก็ถือไดวา 
เปนเอกสารหลักฐานที่ย่ืนตามแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด 

เอกสารหลักฐานที่พรรคสงประกอบรายงานตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด   
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือไดวา   
เปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณที่สุด  อันแสดงไดวาสาขาพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  ครบทุกงวด  ซ่ึงจะตรงกับบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  งบการเงิน 
ของสาขาและพรรคประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงประธานสาขาพรรค  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงจะแสดงที่มาของรายไดของสาขาทั้งหมด   
และรายจายของพรรคที่ถูกตองตามความเปนจริงซ่ึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบรับรองการสอบบัญชี   
และผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของพรรค  เมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน  ๒๕๔๗  เรียบรอยแลว 

ขอ ๘ นายทะเบียนพรรคการเมือง  มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ไปสอบขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในสําเนา 
ใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาไดรับเงินสนับสนุน 
จริงหรือไมตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอาง  ซ่ึงถือวาเปนการรายงานตามประกาศ ฯ  
ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไมใชการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน   
การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
ที่นําเอกสารหลักฐานคือสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินของพรรค)  ที่ไมใชเอกสารสิทธิและไมชอบ 
ดวยกฎหมายตามนัยมาตรา  ๖๒  ไปแสดงตอบุคคลที่ลงลายมือชื่อ  เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดแสดงสิทธิวา 
ไดรับหรือไมไดรับเงินสนับสนุน  เปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่อันกอใหเกิดโทษ  หรือเกิด 
ความเสียหายแกพรรคเสรีประชาธิปไตยอยางรุนแรงเหมือนเปนการจงใจกลั่นแกลง  และเลือกปฏิบัติ 



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอการสนับสนุนตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง 
เปนขอเท็จจริงที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะ 

(๑) ไมมีการรองเรียนทางโทรศัพท  ของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ตามที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองกลาวอาง 

(๒) สําเนาใบสําคัญจายที่กรรมการการเลือกต้ัง  นําไปแสดงใหสาขาพรรคแสดงสิทธิไมใช 
เอกสารสิทธิที่จะสามารถใหแสดงสิทธิไดตามกฎหมาย 

(๓) รายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรคไดรายงานตอนายทะเบียนในแตละงวดนั้น   
เปนเพียงรายงานเบื้องตนวาพรรคไดจายเงินสนับสนุนใหแกสาขาพรรคจริง  ตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง   
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชรายงานตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงจะตองรายงานตามแบบที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กําหนดภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนหนาที่และเปนสิทธิของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามกฎหมายที่จะสงหรือเพิ่มเติมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนที่เคยรายงานเบื้องตนไปแลว 
ไดอีกคร้ังหนึ่งไมใชเปนการจัดทําเอกสารหลักฐานขึ้นมาใหมตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา 
แตอยางใด  เพราะทางพรรคนําเอกสารหลักฐานที่เคยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนํามาให 
สาขาพรรคยืนยันความถูกตองอีกคร้ังหนึ่งเทานั้น  มิไดทําการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานแตอยางใด 

ขอ ๙ พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามหนังสือพรรค   
ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาจะนําเงินไปใชจาย 
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผัน  ไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงค 
ของเงินกองทุน ฯ  เพราะพรรคไดแจงวาขอคืนเงินดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางเครงครัด  เพราะถาไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนนี้  จะมีโทษปรับเปนเงิน 
ไมเกินหนึ่งแสนบาท  การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภท 
นาจะตรวจสอบจากบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรคดวย  
เพราะถากระทําเพียงไปสอบถามกรรมการสาขาพรรคเพียงอยางเดียวอาจกลั่นแกลงกันได  ซ่ึงเมื่อวันที่  
๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๕๖๗  ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคชี้แจงเรื่องงบการเงินของสาขาพรรค   
ซ่ึงทางนายทะเบียนก็ไดแจงในหนังสือฉบับดังกลาววา  ไดตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคเบื้องตน   
และดวยเหตุนี้พรรคไดต้ังขอสังเกตวา  ในเมื่อทางนายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวนั้น  ทางนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสรุปเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
กับการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหเสร็จส้ินเสียกอน  มิใชการตรวจสอบเบื้องตน 
แลวก็นํามากลาวหากัน  เปนการกระทําที่ไมถูกตองเพราะการทํางานของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
การจะกลาวหาพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งวากระทําผิดกฎหมายจะตองมีหลักฐานที่ชัดเจน   
และจะตองสรุปขอเท็จจริงใหถึงที่สุดเสียกอน  มิใชกระทําดังเชนที่กระทําอยูในปจจุบันนี้  กลาวคือ  
นายทะเบียนพรรคการเมืองตองปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑ ใหเรียบรอยเสียกอน  จะเห็นไดวา  ทางนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  คือ  ไดนําขอบังคับของพรรค ขอ  ๖๕  ซ่ึงเปนขอบังคับเกา 
ที่พรรคไดยกเลิกไปแลว  และในปจจุบันไดใชบังคับ  ฉบับแกไข  (ฉบับที่  ๔)  แทน  ซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  พรรคต้ังขอสังเกตวา  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ถึงไดรีบรอนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับงบการเงิน  บัญชีพรรค  หรือบัญชีสาขาพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ขนาดที่วานําขอบังคับเกามาใชบังคับกับพรรค  และนํามาใชเปนเกณฑในการวินิจฉัย 
เอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของของพรรค  และกลาวหาขอชี้แจงของพรรควาไมอาจยกมาเปนขออางที่ประธาน 
สาขาพรรคไมเซ็นรับรองบัญชีสาขาพรรค  ซ่ึงทางพรรคไดชี้แจงกรณีดังกลาว  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบแลว 



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กรณีของนายวีระชัย  ศรีบุญมี  และนายประศาสตร  ศรีภัย  เปนคณะทํางานสืบสวนสอบสวน 
ของพรรคในการปฏิบัติงานพรรคมีวิธีการของพรรค  เชน  มีการแบงงานกันทําของคณะทํางานแตละภาค   
และทํางานกันตลอดเวลา  ๒๔ ชั่วโมง  โดยไมไดพักผอนเพื่อใหทันกับการชี้แจงที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กําหนด  ภายใน  ๑๕  วัน  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองกลับนําเร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อชะลอการจายเงินกองทุน  ฯ  ในป  ๒๕๔๗  ของพรรคกอนกําหนดเวลา  ถือวาเปนการกลัน่แกลง 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดหรือไม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือใหพรรคชี้แจงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗  และนําเร่ืองของพรรคเพื่อขอมติชะลอการจายเงินของพรรคภายในป  ๒๕๔๗  ในวันที่  ๒๐   
กุมภาพันธ ๒๕๔๗  ทั้ง ๆ ที่พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีสาขาพรรคทั่วประเทศ  จํานวน  ๒๒๐  สาขา   
ในการบันทึกถอยคําสวนใหญของคณะทํางานของพรรคจะเปนผูเขียนตามคําบอกของประธานหรือกรรมการ 
สาขา  เมื่อเขียนเสร็จแลวก็อานและใหกรรมการสาขาดูอีกคร้ังหนึ่งกอนที่จะไดลงลายมือชื่อดวยตนเอง   
สําหรับผูเปนพยานรวมรับฟงทั้งหมดเปนคณะทํางานของพรรคสามารถตรวจสอบลายมือชื่อไดทุกคน 

ในใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรคลําดับที่ ๑๓  เปนลายมือชื่อของประธานสาขาจริงแตอาจจะ 
เซ็นไมเหมือนเดิมซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถสอบถามสาขาพรรคดังกลาวไดทําไม 
จึงไมไปสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้  และสาขาลําดับที่  ๑๓  ไมไดถูกกลาวหาวาทางพรรคจายเงินสนับสนุน 
ใหไมครบ 

ในใบบันทึกถอยคําที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงจากสาขา  ที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 
ของพรรคไดดําเนินการไปแลวนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินของสาขาทุกประเภท  จะตรงกับบัญชี 
สาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามนัยมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และที่สําคัญที่สุด 
คือ  พรรคมีสิทธิยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดใชชี้แจงเมื่อวันที่  ๑๘  และ  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  เพราะเปน 
ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคยังไมไดตรวจสอบ  เพราะตามมาตรา ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการบริหารพรรค 
ทุกคนตองรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองเงินของพรรครวมกัน  พรรคจะยืนยันขอเท็จจริงที่ไดย่ืนตามแบบ   
มาตรา ๖๒  เปนหลักฐานซึ่งถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่ทางพรรคมีสิทธิตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางแทจริง  แตทางนายทะเบียน 
กลับนําเอกสารดังกลาวมาพิจารณา  ทั้ง ๆ  ที่เอกสารดังกลาวไดถูกยกเลิก  และขอคืนไปแลว  พรรค 
ต้ังขอสังเกตวาการกระทําดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย 



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๑๐ ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะมีมติชะลอการเบิก 
จายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงผลก็คือ   
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดถูกชะลอการเบิกจายเงินดังกลาว  และจากเหตุการณที่เกิดข้ึนนั้นไดสงกระทบ 
กับพรรคอยางรุนแรง  เพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหเปนไป 
ตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  เมื่อมีมติชะลอการเบิกจายเงินดังกลาวจึงมีผลกระทบ 
ตอพรรคโดยตรง  แตยังมีส่ิงหนึ่งที่เกิดกับพรรคทั้ง ๆ  ที่ไมนาจะเกิดข้ึนไดนั่นก็คือ  เอกสารที่ใชประกอบ 
ในการประชุมคร้ังนั้น  ไดเกิดความผิดพลาดอยางไมนาจะเกิดได  นั่นคือ  ไดมีการกลาวหาวาพรรคมีความผิด 
ในการใชจายเงินต้ังแตป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เหมือนกับเปนการจงใจใหรายพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ซ่ึงทางนายทะเบียนพรรคการเมอืงก็ไมเคยใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงการใชจายเงินในป  ๒๕๔๕   
เลยแตในแฟมรายงานการประชุมกลับนํามาบรรจุอยูเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  มีมติชะลอการเบิกจาย  ซ่ึงนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  รองผูอํานวยการพรรคในขณะนั้น 
ไดเขาประชุมแทนนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดทําการโตแยงตอที่ประชุม  เพื่อใหแกไขขอผิดพลาด 
ดังกลาวมิเชนนั้นแลว  ทางพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจจะไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวของทาง 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่รุนแรงมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันก็เปนได  จึงอยากใหศาลนําเร่ืองดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาดวย   

ขอ ๑๑ นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๔๙๘  ลงวันที่   
๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรค  ไปชี้แจงขอเท็จจริงกรณีการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยป  ๒๕๔๖  แสดงวาการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ในป  ๒๕๔๖  ยังไมเรียบรอยและถึงที่สุด  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงรีบรอนมีคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ 
ดวยกฎหมายหรือไม  และพรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๔๖/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  เร่ืองใหคณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตย  ชี้แจงขอเท็จจริง 
กรณีการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๖ 

กรณสีาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๕๙ จังหวัดแมฮองสอน  เนื่องจากประธานสาขา   
คือ  นายสม  ปุกแถม  ไดเสียชีวิต  เมื่อวันที่ ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงทําใหตําแหนงประธานสาขาวางลง 



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และสํานักงานสาขาพรรคเปนบานของนายสม  ปุมแถม  มีภรรยาชื่อ  นางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  เปน 
เจาของบานดูแลสํานักงานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  เปนผูเสียคาใชจายตาง ๆ  ของสาขาพรรคทั้งหมด   
แตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดใหผูที่มีสิทธิรับเงินสนับสนุนของสาขาพรรคตองเปน 
ประธานสาขา  รองประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาหรือผูที่ประธานสาขามอบหมาย  แตผูมีสิทธิ 
รับเงินสนับสนุนจริงนาจะเปนเจาของบานที่เปนที่ต้ังสํานักสาขา  และทางพรรคไดจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาลําดับที่  ๕๙  ใหแกนางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  ภรรยาของ 
ประธานสาขาพรรคที่เสียชีวิตแลว  อันเปนการจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามประกาศเรื่องหลักเกณฑ 
และวิธีการสนับสนุน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ   
๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “  คาไปรษณียากร  คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  เปนคาใชจาย 
สําหรับสํานักงานสาขาพรรค” 

และพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม ๒๕๔๗  สรุปไดดังนี้ 
ขอ ๑ ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจ 

หนาที่ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
วาพรรคใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ซ่ึงขอเท็จจริง 
ในการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค  หรือเงินสนับสนุนจะปรากฏอยูใน 
บทบัญญัติ  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองปฏิบัติ 

โดยเฉพาะอยางย่ิง  บัญชีสาขาพรรค  ตามมาตรา  ๓๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
จะแสดงขอเท็จจริงอันเปนที่มาของรายไดหรือรายรับของสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุน  ซ่ึงกําหนดให 
ประธานสาขาพรรคตองจัดทําบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่สงใหแกสาขาพรรค  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงาน 
สาขาพรรคไมใชคาใชจายของประธานสาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “คาไปรษณียากร คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา   
และคาน้ําประปา  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรคการเมือง” 
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ในกรณีการจัดทําบัญชีของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประธานสาขามอบหมายใหคณะกรรมการ 
บริหารพรรคจัดทําการแทนให  ตามขอเท็จจริงในเอกสารหลักฐานในการรับจายเงินของสาขาทุกประเภท 
ที่ไดรับจากสาขาพรรคทุกแหง โดยเฉพาะขอเท็จจริงในการรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาในป  ๒๕๔๖  จะปรากฏชัดเจนในบัญชีของสาขา  ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ 
พาณิชย 

มาตรา  ๗๙๗  บัญญัติวา  “อันสัญญาตัวแทนนั้น  คือสัญญาซึ่งใหบุคคลหนึ่ง  เรียกวาตัวแทน   
มีอํานาจทําการแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง  เรียกวาตัวการ  และตกลงจะทําการดังนั้น 

อันความเปนตัวแทนนั้นจะเปนโดยแตงต้ังแสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ยอมได” 
มาตรา  ๘๐๒  บัญญัติวา “ในเหตุฉุกเฉิน  เพื่อจะปองกันมิใหตัวการตองเสียหาย  ทานให 

สันนิษฐานไวกอนวาตัวแทนจะทําการใด ๆ  เชนอยางวิญูชนจะพึงกระทํา  ก็ยอมมีอํานาจจะทําไดทั้งส้ิน” 
มาตรา  ๘๒๐  บัญญัติวา  “ตัวการยอมมีความผูกพันตอบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลาย 

อันตัวแทนหรือตัวแทนชวงไดทําไปภายในขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน” 
ดังนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖   

จะตองเปนไปตามรายการที่ปรากฏในบัญชีของสาขาพรรค  และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคไมแลวเสร็จ 

การใชอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยในรอบป  ๒๕๔๖  วาไมเปนตามมาตรา  ๖๒  เปนการตรวจสอบ 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๖  ไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด   
เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนดังกลาวยังมีบัญญัติกําหนดใหพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  ของพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคยังไดแสดงขอเท็จจริง 
ดังกลาวในใบบันทึกถอยคําของพรรค  ซ่ึงอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา  ๒๐  อีกดวย 

ถือไดวาการใชอํานาจตรวจสอบเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไมเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กลาวหาก็ไดมาจากการตรวจสอบติดตาม  และสอบปากคําประธานสาขาเฉพาะในสวนที่เปนสิทธิที่จะ 
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ไดรับเงินสนับสนุน  แตในสวนที่เปนหนาที่ของประธานสาขาที่จะตองจัดทําบัญชีของสาขาเพื่อแสดง 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุน  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
กลับยังไมไดตรวจสอบ  ซ่ึงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบปากคําประธานสาขามีความขัดแยงกับขอเท็จจริง 
ในบัญชีสาขาพรรคอยางส้ินเชิง  การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประธานสาขาพรรคจะตองมีความผิดตามมาตรา  ๘๓  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงกรณีดังกลาวประธานสาขาพรรคไดขอยกเลิก 
ถอยคําที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเรียบรอยแลว 

ขอ ๒ มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีองคประกอบสําคัญ  ๒  ประการ  และพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหครบถวน  และถึงที่สุดภายในเวลา 
ที่มาตรานี้กําหนด  คือ 

(๑) พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในสวนนี้ 

(๒) พรรคการเมือง  ที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 
เดือนมีนาคมของปถัดไป 

ในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะตองใชหลักฐานตาง ๆ   
ที่พรรคการเมืองใชประกอบการรายงานตามแบบรายงานการใชเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่นายทะเบียนพรรคการเมอืง 
กําหนดเทานั้น  จึงจะถือไดวาการตรวจสอบดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ที่ชอบดวยกฎหมายอยางแทจริง 

ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจ 
ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตรวจสอบ 
การใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอางเหตุผลวาไดรับ 
การรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
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เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไมใชเอกสารสิทธิเพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงใหคราวนั้นเปนสําเนาของสําเนา 
ใบสําคัญจาย  หรือใบเสร็จรับเงินของพรรคมาใชในการตรวจสอบดังกลาว 

ดังนั้น  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  กอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะกระทําได  เพราะเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรค  เปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย 
ในกรณีอื่น  เชน เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรคหรือใชจายในการจัดสัมมนา 
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสงหลักฐาน 
ดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรควาถูกตอง 
หรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานตามมาตรา  ๖๒  แลวเทานั้น  และการที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการใชอํานาจตามมาตรา  ๖   
ที่ชอบดวยกฎหมาย 

สวนเหตุแหงการตรวจในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนอันควรเชื่อไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย   
อาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๖๒  หรือไม  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เหตุในการตรวจสอบดังกลาว  ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  มีแตมาตรา  ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบทบัญญัตินี้ใหใชไดเฉพาะในกรณีการเลือกต้ัง  และการออกเสียงประชามติเทานั้น   
ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใชไดในกรณีอื่น  หรือโดยอนุโลม  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอางวาเปนหลักเกณฑที่กําหนดกันข้ึนเอง   



หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอํานาจ 
หรือรองรับไว 

ขอ ๓ กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน ๑๑๘  สาขา   
เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  ถือไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไมไดใชจายเงินสนับสนุนและ 
ขอคืนเงินสนับสนุนเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนการปฏิบัติตามขอ  ๑๗  ของประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของพรรคการเมือง  ขอ  ๔  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  และไมถือวาพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สวนวิธีปฏิบัติในการคืนเงินในกรณีดังกลาว  ก็ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคการเมืองปฏิบติัแตอยางใด  และในการคืนเงินสนับสนุนในกรณี 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีมติใหคืนเงินดังกลาว  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๐   
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

สวนการผอนผันการคืนเงินสนับสนุน จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมไิดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนา 
พรรคเสรีประชาธิปไตยตองปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวยในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาว  และไมมีกฎหมายฉบับใด 
หามผอนผันการคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ที่สําคัญอยางย่ิง  พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรายงานการคืนเงินนี้ไวในแบบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคในป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  สวนเหตุผลในการขอผอนผันวา  “พรรคมีความจําเปน 
ตองดําเนินการทางการเมือง  ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากร 



หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาว  ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค 
ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอการจายเงินของ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ตามมติคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗   

ขอ ๔ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ต้ังขอสังเกตการใชอํานาจตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อประกอบการพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารองใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดังนี้ 

  (๑) ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจ 
ในการออกประกาศตาง ๆ  เพื่อเพิ่มอํานาจใหตนเองนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดอยางเชนกรณี 

   (ก) การออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการ 
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  กําหนดใหพรรคการเมืองตองสงเงิน 
ใหสาขาพรรคภายใน  ๑๕  วัน  พรรคการเมืองตองรายงานการจายเงินใหสาขาภายใน  ๑๕  วัน  กําหนด 
การจายเงินดังกลาว  ๓  เดือน  ตอ  ๑  คร้ัง  ทั้ง ๆ  ที่มาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหจัดสรรเงินสนับสนุนเปนรายป  และมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปอยูแลว 

   (ข) การออกประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการชะลอการเบิกจายเงินที่พรรคการเมืองไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  ซ่ึงประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อเปนการเพิ่มอํานาจใหตนเอง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติมาตราใด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
โดยคณะกรรมการกองทุนสามารถใชอํานาจชะลอการจายเงินกองทุนที่ไดรับการอนุมัติจัดสรรเรียบรอยแลว 

   (ค) การใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือตรวจสอบขอเท็จจริงของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองใด ๆ  ก็ตาม  ไมไดคํานึงถึงกฎหมายอื่น  ๆ   
ที่เกี่ยวของ  พิจารณาขอกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตีความตามตัวอักษรเทานั้น  และไมตีความตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น  อยางเชน   
การตรวจสอบขอเท็จจริงในการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมไดตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของพรรคการเมือง  และสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุนในมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และบัญชีสาขาพรรคที่กําหนดใหประธานสาขาพรรคไมสามารถจัดทําได  คณะกรรมการบริหารพรรค 
ซ่ึงเปนตัวแทนโดยขอบังคับหรือโดยปริยายหรือโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๓๗  วรรคแรก  สามารถ 
ทําการแทนประธานสาขาหรือตัวการได  ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๑๕   
วาดวยตัวแทน  มาตรา  ๗๙๗  มาตรา  ๘๐๒  และมาตรา  ๘๒๐   

  (๒) กรณีตามขอ  ก,  ข  และ  ค  นายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อกลาวหาพรรคการเมืองวาไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว   
โดยไมใหพรรคการเมืองปฏิบัติใหครบถวนตามบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ที่เก่ียวของในประเด็นเดียวกัน 
ใหถึงที่สุดภายในเวลาที่กฎหมายนั้น ๆ  กําหนดเสียกอน  แตกลับมีความพยายามออกประกาศระเบียบ 
ตาง ๆ  เพิ่มตาขายแหงอํานาจของตนเองใหถ่ีข้ึน  และเพิ่มมากย่ิงข้ึน  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๕   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ 
ปฏิบัติงานตามมาตรา  ๖  ชอบดวยกฎหมาย 

  การใชอํานาจออกประกาศตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  นาจะเปนประกาศที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติงานอยางไรใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชออกประกาศ 
หรือระเบียบตาง ๆ  เพื่อเพิ่มอํานาจตัวเองนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  และอาจจะมองเห็นไดวา   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความวิตกกังวลเกินกวาเหตุ   
มองพรรคการเมืองในแงรายวาจะมาทําใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียหายมองวาพรรคการเมือง 
เล็ก ๆ  จัดต้ังข้ึนมาเพื่อจะหวังมากอบโกยเงินกองทุนเทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่เปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน  ที่ตองการปฏิรูปทางการเมือง  ใหมีเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อใหประชาชน 
จัดต้ังพรรคการเมือง และใชเงินดังกลาวไปดําเนินงานทางการเมือง  โดยไมตองอาศัยเงินจากนายทุน 



หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และผูมีอิทธิพลบางคนที่หวังผูกขาดอํานาจรัฐและเขามาครอบงําพรรคการเมือง  ทําใหพรรคการเมือง 
เหลานั้นไมสามารถดําเนินงานทางการเมืองตามเจตนารมณของประชาชนได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๘๙๔  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน   
๒๕๔๗  ชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ปจจุบันพรรคเสรีประชาธิปไตยยังมิไดคืนเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
แตอยางใด  กรณีที่พรรคเสรีประชาธิปไตยนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายเปนเงินแผนงานและ 
โครงการป  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอรับการสนับสนุน  ซ่ึงเปน 
ความผิดตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. คร้ังที่  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา 
วินิจฉัยตอไปดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ   
และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวัน 
ที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

๒. คร้ังที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลว  มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลา 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไปโดยใหย่ืนภายในวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๓. คร้ังที่  ๓  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย   
(ผูถูกรอง)  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ัง  ดังนี้ 

 (๑) รับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  รวมเขาไวใน 
สํานวน 

 (๒) แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ 
๔. คร้ังที่  ๔  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
 (๑) รับคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมเขาไวในสํานวน 
 (๒) แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  ทราบ 



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๕. คร้ังที่  ๕  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)   
รวมไวในสํานวน  เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๑  “คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุน 

ในเรื่องคาไปรษณียากร  คาใชจายเก่ียวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 
บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

คําวินิจฉัย 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองสรุปไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงิน

สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒  คร้ัง 



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. ครั้งที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑   
แจงการโอนวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕   
เมษายน   ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐ ,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม   ๒๕๔๖   
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

กรณีพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ในคร้ังที่หนึ่ง   
เงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  นั้น 

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตามกรณีนี้  เปนกรณีที่กลาวหาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่
ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ยังมีขอโตแยงที่รับฟงไดไมเปนขอยุติ  แตตามขอกลาวหาในประเด็นที่
สองเปนขอกลาวหาในความผิดฐานเดียวกัน  ซ่ึงมีหลักฐาน  พยาน  เพียงพอรับฟงไดเปนขอยุติ  สามารถ
วินิจฉัยไดแลว  ประเด็นที่หนึ่งจึงไมตองไตสวนหาหลักฐาน  พยาน  เพิ่มอีกและไมตองพิจารณา 

๒. ครั้งที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตาม 
ขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗   

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ขอเท็จจริง  พรรคเสรีประชาธิปไตย  โดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค ฯ  ไดรับเงินสนับสนุน 
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
แลว  และพรรค ฯ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน   
๒๕๔๔  ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

 (ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ ภายในสิบหาวันวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน 
จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

 (ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข) แตอยางใด กลาวคือ  พรรค ฯ มิได 
สงเงินใหสาขาของพรรค ฯ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แตพรรค ฯ ไดมีมติคณะกรรมการบริหารพรรค ฯ   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงขอคืนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แกกองทุน ฯ  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคหรือสงเงินสนับสนุนฯ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ กลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมือง 
ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ  ในป  ๒๕๔๗   
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ จากการชะลอการจายเงิน ฯ”  ตามหนังสือพรรค ฯ  
ที่ สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 

อนึ่ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๘๐๙  ลงวันที่  ๔   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยยังไมไดคืนเงินสนับสนุน ฯ   
จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แตอยางใด  พิจารณาเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับ 



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามประกาศ 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  จึงเปนการไมปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กลาวคือ   
พรรคไมสงเ งินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรคเพื่อเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค 
ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ฯ ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เมื่อไดพิจารณาแลววา   
พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหเปนไปตามประกาศ ฯ ที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๑  แลวขออางตาง ๆ  ที่พรรค ฯ  ยกกลาวประกอบในคําชี้แจงแกขอกลาวหาก็ดี  คําชี้แจง 
เพิ่มเติมก็ดี  เพื่อหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  จึงไมจําตองพิจารณา 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับ 
การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


