
 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ   สวุรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  (กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ) 

สรุปขอเท็จจริง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๒๕/๒๐๓๑   
ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  โดยสรุปไดดังนี้ 

๑. ประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  ไดรับ
หนังสือรองเรียนจากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  กรณีศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของบริษัท  
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมี
คําส่ังต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้  ใหเปนผูทําแผน  
ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัท ฯ  โดยนายประชัย   
เลี่ยวไพรัตน  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕   
มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบ 
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

คณะกรรมาธิการ ฯ  พิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. ผูรองพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ ฯ  สงเพื่อใหดําเนินการแลว  มีความเห็นวา 
ในประเด็นที่วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  วา  
มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาในประเด็นดังกลาว
ซํ้าอีก 

๓. สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรอง 
มีความเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ดังนี้ 

 ๓.๑ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  
“เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลอง
ทางการเงินชั่วคราว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินแกลูกหนี้  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบญัญติั
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้ 
มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายอันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือ
เอกชนรายใดยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน
ชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลาย  ทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได   
หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟู
กิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจ
และการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป”  แสดงใหเห็นเจตนารมณในการตรากฎหมายดังกลาว   
๓  ประการ  คือ 

  (๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินให
ไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  (๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้
แตหากลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

  (๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคา 
ของประเทศใหดําเนินการตอไปได 

 จากเจตนารมณดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  ซ่ึงบัญญัติวา  “...จะย่ืน
คํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของ
ลูกหนี้เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  การที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน   
ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

 ๓.๒ ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้   จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือก
และต้ังบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคา
ของลูกหนี้เปนอยางดี  และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการ
ใชสิทธิความเปนเจาของในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้  มีขอตองพิจารณา  ๓  ประการ  คือ   

  (๑) กระบวนการตั้งผูทําแผน   การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗   
เปนเพียงการพิจารณาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอ 
เปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  
ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  ในกรณีที่ลูกหนี้มิได
เสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน   
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ 
ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปนผูทําแผนนั้น  ซ่ึงหากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดก็ใหศาล 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิได 
ใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และ
ในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดทําแผนที่ตนเสนอนั้น  ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาส
ที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอไดมีโอกาสเสนอแผนฟนฟูใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอนกลาวคือ  
กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผน
ในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟู
ใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้ขางมากใชกระบวนการ
ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาวจึงกาวลวงไป
กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ 
อันเปนการขัดกับมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

  (๒) แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้
ตองพอใจและมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ัง
ยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟู
กิจการสําเร็จได  มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน   ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้   
ในการเลือกผูทําแผน  เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาล 
ไดพิจารณา  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาว  จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและ
เสรีภาพของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

  (๓) ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และ 
มีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการ
เปนผูที่มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสู
สถานะเดิมยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตาม
กระบวนการในขอ  ๑  และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตาม 
ขอ  ๒  การที่ลูกหนี้ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ  
กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๓.๓ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิได
เสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน   ในการลงมติตามมาตรานี้   
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจาํนวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวยใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว
เปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวา  เมื่อศาล
ไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  แลว  ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะออกเสียง
ลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผน
ฝายตนดวย  ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวาผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  
มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป  สวนกรณีที่ใหอํานาจ
แกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น   
จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตน 
เปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการ
ใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ัง 
ผูทําแผนตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมีอํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา   
มีเหตุผลมากพอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวา
บุคคลที่ลูกหนี้เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมา 
ไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้
เสนอใหเปนผูทําแผนจึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาล
มีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผน 



 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนบุคคลที่ลูกหนี้มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  
ยอมเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

 ๓.๔ ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้เปนไปด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิ
จัดการทรัพยสิน  และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปน
บทบัญญัติที่มาของการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมา
เปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้   
จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น   บทบัญญัติมาตราดังกลาว 
ไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการที่สําคัญ  ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้
จะดําเนินการในกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  (มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมาก
และมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือ 
มอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖)  
จึงเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  และเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบ
กิจการของลูกหนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  
ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนด 
ใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผน 
โดยไมเปนธรรม  และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา   ๔๘   และมาตรา   ๕๐   ประกอบมาตรา   ๒๙   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
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 ๓.๕ ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “....แตในกรณีที่ ลูกหนี้เสนอ 
ผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐   

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙ “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา ๙๐/๑๗ “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอ
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาล
เห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อ
เปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ 
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังให 
ฟนฟูกิจการก็ได 
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ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทําแผนดวย” 

คําวินิจฉัย 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  “เนื่องจาก

บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน
ชั่วคราว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  
เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใด  
ยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว   
ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลาย  ทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับ
ความชวยเหลือทางการเงิน  สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้
ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้
ใหมีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศ 
ใหเจริญกาวหนาตอไป” 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  หมวด  ๓/๑  
กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  มีหลักการสําคัญคือ  กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงมีปญหากิจการ  ประสบปญหา 
ทางดานการเงิน  และมีลักษณะที่มีหนี้สินลนพนตัว  มีโอกาสไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  เพื่อให
สามารถฟนฟูกิจการได  แทนที่จะถูกเจาหนี้ฟองเปนคดีลมละลาย 



 หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้นจะเห็นวา  บริษัท ฯ  หรือนิติบุคคลที่จะรองขอใหมีการฟนฟูกิจการได จะตองมีลักษณะ  
“มีหนี้สินลนพนตัว”  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๘  ซ่ึงเจาหนี้มีสิทธิฟองใหลมละลายได
ตามมาตรา  ๙ 

เมื่อศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  และมีคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว  
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลดังกลาวยอมถูกรวบรวมนํามาขายทอดตลาดเพื่อนํามาแบงชําระ
ใหกับบรรดาเจาหนี้  ซ่ึงเจาหนี้ทั้งหลายจะไดรับชดใชหนี้ตามสัดสวนของหนี้  ยอมไมมีทางที่จะไดรับ
ชดใชหนี้ไดครบถวน  แตการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีวัตถุประสงคแตกตางจากการฟองลมละลาย   
เพราะตองการใหกิจการของลูกหนี้ยังคงดําเนินอยูตอไป  ตามเง่ือนไขแหงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูได  ประกอบกับการดําเนินกิจการตอไปไดนาจะทําใหเจาหนี้ไดรับชดใชหนี้
จนครบถวน  หรือไดรับชดใชหนี้สูงสุดตามขอตกลงในแผน  และตามเจตนารมณการตราบทบัญญัติ
ดังกลาวเพื่อใหลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล  ไดดํารงกิจการและบริหารกิจการของตนที่กอต้ังมา  ไดกลับเขามา
ดําเนินกิจการของตนตอไป 

เง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง  ที่จะทําใหมีการขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดนั้นระบุวา  “ลูกหนี้ 
มีหนี้สินลนพนตัว”  ซ่ึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๘  ที่บัญญัติวา 

“ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดด่ังตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว 
(๑) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสิน หรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอื่น  เพื่อประโยชน

แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน  ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
(๒) ถาลูกหนี้โอน  หรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง  หรือโดยการ  

ฉอฉล  ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
(๓) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตน  หรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดขึ้นเหนือ

ทรัพยสินนั้น  ซ่ึงถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะตองถือวาเปนการใหเปรียบ  ไมวาไดกระทําการนั้นใน   
หรือนอกราชอาณาจักร 

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดด่ังตอไปนี้เพื่อประวิงการชําระหนี้  หรือมิใหเจาหนี้
ไดรับชําระหนี้ 



 หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ก) ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร  หรือไดออกไปกอนแลว  และคงอยูนอกราชอาณาจักร 
 (ข) ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู  หรือซอนตัวอยูในเคหะสถาน  หรือหลบไป  หรือวิธีอื่น  

หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ 
 (ค) ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล 
 (ง) ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซ่ึงตนไมควรตองชําระ 
(๕) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี  หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะพึงยึด

มาชําระหนี้ได 
(๖) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ  วาไมสามารถชําระหนี้ได 
(๗) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได 
(๘) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ต้ังแตสองคนขึ้นไป 
(๙) ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองคร้ัง  ซ่ึงมี

ระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน  และลูกหนี้ไมชําระหนี้” 
 จะเห็นไดวา  “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว”  นั้นกฎหมายใหใชเหตุตามบทบัญญัติดังกลาว

เปนขอสันนิษฐาน  และเหตุตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  ทั้ง  ๙  อนุมาตรา  ไมมีอนุมาตราใดที่บัญญัติวา  
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่พึงยึดไดมีมูลคานอยกวาหนี้สิน  แลวใหถือวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว   

 เง่ือนไขสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  ผูมีสิทธิรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  คือ
เจาหนี้  หรือลูกหนี้  หรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา  ๙๐/๔  ซ่ึงเห็นวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว   
แตมีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได  โดยย่ืนคํารองตอศาลตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  หมวด  ๓/๑  เมื่อศาลไตสวนไดความจริง  แลวเห็นวามีเหตุสมควร  
และเปนการรองขอโดยสุจริต  ศาลจะมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  โดยมีการเสนอผูทําแผนฟนฟูเพื่อให 
เจาหนี้มีมติเลือก  และเสนอใหศาลเห็นชอบ  ส่ังต้ังผูทําแผน  แลวจัดทําแผน  เสนอตอที่ประชุมเจาหนี้  
เพื่อใหมีมติยอมรับแผนฟนฟู ฯ  รวมทั้งแกไข ปรับปรุงแผน  โดยเจาพนักงานพทิักษทรัพยเปนประธาน  
เมื่อยอมรับแผนแลวจึงเสนอใหศาลเห็นชอบ  เมื่อศาลเห็นชอบ  ก็ดําเนินการฟนฟูตามแผนโดยผูบริหารแผน
ไปตามกระบวนการของพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  หมวด  ๓/๑  จนเสร็จส้ินตามแผน  หรือศาลส่ัง 
เปนอยางอื่น  หรือส่ังยกเลิกฟนฟู ฯ  แลวแตกรณี 



 หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 เง่ือนไขสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  การย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้สามารถ
ทําไดไมวาลูกหนี้จะถูกฟองลมละลายแลวหรือไม  (มาตรา  ๙๐/๒)  แตตองกอนที่ศาลจะมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยเด็ดขาด  หรือนายทะเบียนส่ังเลิกเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคล  หรือจดทะเบียนเลิกหรือ 
มีเหตุตองเลิกดวยเหตุอื่น  (มาตรา  ๙๐/๕) 

 ฉะนั้นจึงตองถือวาคําส่ังศาลที่ใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  เปนการเร่ิมตนนับเวลาของการ 
เปนบุคคลลมละลาย  กอนระยะเวลาที่ศาลมีคําพิพากษาและสั่งใหเปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังคงมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอยู  ยังไมอยูในภาวะถูกยึดทรัพย  หรือถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินนั้น  แมกรณี
ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยชั่วคราวแลวเมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  ทรัพยสินของลูกหนี้จึงยังคงเปน
ทรัพยสินของลูกหนี้อยูเชนเดิม  จนกวาศาลจะสั่งยกคําขอ  หรือส่ังใหเลิกคําส่ังใหฟนฟู  หรือยกเลิก
ฟนฟูกิจการ  (มาตรา  ๙๐/๑๒  (๑๐)) 

และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา  ๙๐/๔๒  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  แลว 
จะเห็นไดวา  แผนฟนฟู ฯ  ดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงจํานวนหนี้  เง่ือนไขการชําระหนี้  ระยะเวลา
ชําระหนี้  การปลดหนี้  ฯลฯ  ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้  กอนมีลักษณะเหมือนกับ
สวนหนึ่งของการทําสัญญาประนอมหนี้โดยทั่วไปของศาลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ลักษณะ  ๑๗  ประนีประนอมยอมความ   มาตรา  ๘๕๐  ถึงมาตรา  ๘๕๒  ซ่ึงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๐  ทวิ   กําหนดวาเมื่อศาลไกลเกลี่ยและมีประนีประนอม
ยอมความแลว  เจาหนี้กับลูกหนี้ก็กลับเขาสูสถานะเดิมโดยยึดถือปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม 
ยอมความนั้น  สัญญาเดิมก็เปนอันยกเลิกไป  ลูกหนี้ก็ยังไมถือวาผิดสัญญาที่จะถูกบังคับคดี  จนกวา 
จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 

จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่บัญญัติวา   
“.....แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน...”  เปนการใหสิทธิ
แกลูกหนี้ในการเสนอแผนตามแนวทางการบริหารกิจการของตน  ใหไดประโยชนสูงสุดเพื่อประโยชน
ของเจาหนี้และของลูกหนี้  ซ่ึงก็คือขอเสนอในการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความนั่นเอง  เพราะ 
ในการอนุมัติผูทําแผน ฯ  การอนุมัติแผนฟนฟู ฯ  ซ่ึงเปนมติของที่ประชุมเจาหนี้  ยอมมีการตอรอง
ระหวางกันเพื่อใหสมประโยชนทั้งสองฝาย  โดยมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนคนกลางดําเนินการ 
นัดหมายประชุมตกลงให  และมีศาลเปนผูไตสวนใหความเห็นชอบต้ังผูทําแผนและเห็นชอบแผน ฯ  
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เปนข้ันสุดทาย  นอกจากนี้ เมื่อศาลอนุญาตใหฟนฟูกิจการแลว  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ   
มาตรา  ๙๐/๕๕  ยังบัญญัติใหสิทธิที่ประชุมเจาหนี้ต้ังคณะกรรมการเจาหนี้  ๓ - ๗  คน  สอดสองดูแล
การปฏิบัติงานตามแผน ฯ  ได  จึงไมมีทางที่ผูบริหารแผนซึ่งเปนฝายลูกหนี้จะดําเนินการไปไดโดยพลการ
และไมมีการตรวจสอบ  หากคูกรณีฝายใดไมยินยอมตามกระบวนการตามกฎหมายที่กลาวมาเพราะ 
มุงเอาเปรียบฝายเดียว  ศาลสามารถยกเลิกและมีคําพิพากษาบังคับคดีตอไปได  ตามพยานหลักฐาน   
อันเปนความถูกตองชอบธรรมตามสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่บัญญัติ 

ฉะนั้นการบัญญัติขอความที่วา  “..เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา 
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน....”  ไวในพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงไมจําเปนและ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมเพราะทําใหเจาหนี้รายใหญ  เปนผูมีสิทธิเหนือเจาหนี้อื่นและลูกหนี้ทันที
โดยจะทําใหเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดใหคุณโทษหรือวางนโยบาย  เปาหมายใด ๆ  ตามความประสงค 
ของตนไดเบ็ดเสร็จ  ไมมีผูใดคัดคานได  จึงเปนบทบัญญัติที่มุงเนนเพื่อประโยชนของเจาหนี้รายใหญ  
แมวา  การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  วุฒิสภา  วันพุธที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  จะมีความเห็นวา  
การกําหนดใหที่ประชุมเจาหนี้โดยมติเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม ฯ  ต้ังผูทําแผน  
ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสพผลสําเร็จอันจะเปน
ประโยชนตอลูกหนี้เอง  เจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรมและสงผลใหเศรษฐกิจและ 
การคาของประเทศเจริญกาวหนาตอไป  จึงเปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา  
ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาเปนความเห็นที่ไมมีเหตุผลเพียงพอเพราะจะกอใหเกิดการจํากัดสิทธิลูกหนี้เพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้  โดยไมคํานึงถึงสิทธิของลูกหนี้ที่ยังคงมีอยูโดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  จึงขัดกับหลักความไดสัดสวน  อันเปนหลักของการปกครองระบบนิติรัฐและเปนหลักของ
การบัญญัติกฎหมาย   

ในเรื่องสถานะของบุคคลระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้   ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่จะตองพิจารณา 
ใหรอบคอบวา  ตราบใดที่ยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลใหลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัดหรือเปนบุคคล
ลมละลายแลว  สถานะบุคคลของลูกหนี้ยังคงมีอยูเทาเทียมกับเจาหนี้หรือไม  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา   
ตามหลักที่วาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เทาเทียมกัน  ดังนั้นสิทธิในทรัพยสินและการดําเนินกิจการของลูกหนี้ยังดํารงอยูตลอดเวลาที่ดําเนินการ
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ตามขั้นตอนของกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้  ตามหลักความเปนธรรมจึงควรเปนสิทธิในการบริหาร
หรือดําเนินกิจการของลูกหนี้หรือบุคคลที่ลูกหนี้มอบหมาย  ภายใตการกํากับดูแลของเจาหนี้  เพื่อมิให
เจาหนี้เสียเปรียบ  มีศาลโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนฝายควบคุมดูแลอีกชั้นหนึ่ง 

กระบวนการออกกฎหมายลมละลายในหมวดนี้ในประเด็นที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
วุฒิสภามีความเห็นวา   การจํากัดสิทธิลูกหนี้โดยกําหนดให เจาหนี้ รายใหญมีมติต้ังผูทําแผน   
มีวัตถุประสงคใหการฟนฟูกิจการเปนผลสําเร็จอันจะเปนประโยชนตอลูกหนี้เอง  เจาหนี้มีโอกาสไดรับ
ชําระหนี้อยางเปนธรรมและสงผลใหเศรษฐกิจการคาของประเทศเจริญกาวหนาตอไป  จึงเปนประโยชน
ตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา ฯลฯ  นั้นเห็นวา  เปนการมองจากดานเจาหนี้ฝายเดียว   
มีเจตนาบัญญัติใหประโยชนเจาหนี้เขาไปดําเนินกิจการแทนลูกหนี้  โดยอางวาเพื่อใหเจาหนี้ไดรับ 
ชดใชหนี้อยางเปนธรรม  ซ่ึงหมายความวาไดรับชดใชหนี้จนครบหรือสูงสุด  และการดําเนินการ 
ตามแผนที่จะไดรับความสําเร็จก็ตองทําโดยฝายเจาหนี้  เมื่อเจาหนี้ไดรับชดใชแลวถือวาเกิดประโยชน
ตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา  เปนเหตุผลที่ไมเปนจริงในทางปฏิบัติกลับเปดชองใหเจาหนี้
สามารถเขายึดกิจการของลูกหนี้ไดโดยการแปลงหนี้สินใหเปนทุนทันทีเพื่อจะไดไมตองนําเงินมาลงทุน
เพิ่มเพื่อพยุงกิจการของลูกหนี้  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลวเจาหนี้รายใหญเปนสถาบันการเงิน
ประกอบกิจการใหกูยืมโดยมีผลประโยชนจากการเรียกดอกเบี้ยเปนหลัก  สวนลูกหนี้คือบริษัทมหาชน
ถือไดวาเปนตัวแทนบุคคลกลุมใหญ  ซ่ึงเปนผูสราง  ผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  สรางงาน  เปนผูผลิต   
ผูจําหนายสินคา  เพิ่มราคาผลผลิต  เปนผูใหบริการ  ใชบริการ และเปนผูบริโภค ฯลฯ  เศรษฐกิจอยูได
หรือเจริญกาวหนาเพราะการสรางงานของบุคคลที่เปนลูกหนี้ทั้งส้ิน  แตผูรางกฎหมายกลับมุงใหประโยชน
กับเจาหนี้รายใหญ  เพื่อเขามาดําเนินกิจการแทนลูกหนี้   เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชดใชหนี้อยางเปนธรรม 
อันเปนประโยชนตอเจาหนี้จะถือวาเปนประโยชนของมหาชนยังไมได   

จากเหตุผลและขออางที่วา  ทรัพยสินของลูกหนี้ถือวาไดตกเปนทรัพยสินที่ตองนําไปชําระหนี้
ใหกับเจาหนี้ทั้งหมดเพราะลูกหนี้เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  ดังนั้นจึงควรเปนสิทธิที่เจาหนี้จะจัดการ
ทรัพยสินดังกลาวได  ประกอบกับเพื่อใหเจาหนี้ยินยอมหรือมีมติใหฟนฟูได  จึงตองใหสิทธิเจาหนี้ 
รายใหญเปนผูต้ัง  ผูทําแผน  อนุมัติแผนและต้ังผูบริหารแผน  มิฉะนั้นเจาหนี้ไมมีทางที่จะยินยอม 
ใหมีการฟนฟู ฯ  เห็นวาเปนการใหความเห็นเพียงดานเดียว  คือมุงใหเปนประโยชนแกเจาหนี้ยังไมได
คํานึงถึงสัดสวนแหงความเสมอภาค  ความยุติธรรม  ความเทาเทียมกันของลูกหนี้ที่ยังไมถูกศาล
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พิพากษาวาเปนบุคคลลมละลายเพราะเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  ที่ยังคงมีสิทธิเสรีภาพในทรัพยสินและ
กิจการของตนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยชอบธรรม   เพียงแตในคําขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ใหระบุเหตุแหงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๘  อันบัญญัติ 
ไวชัดแจงวาเปนการสันนิษฐานตามมูลเหตุ  อันอาจถูกฟองลมละลายไดเทานั้น  อีกทั้งยังถือวาขัดตอ
เจตนารมณในการออกกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้เพราะตองการใหกิจการลูกหนี้ไดดําเนินตอไป
โดยหลักเจาของกิจการคือลูกหนี้จะตองเปนผูบริหารกิจการเอง  เพื่อใหสามารถมีรายไดมาชําระหนี้ 
ไดอยางครบถวนบริบูรณที่สุด  แลวสรางความรุงเรืองใหกับกิจการของตนตอไปอยางย่ังยืน  ดังนั้น
เจตนารมณของการออกกฎหมายเพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้จึงมีความชัดเจนวา  ลูกหนี้ตองเปนผูมีสิทธิ
เสนอผูทําแผน  เสนอแผนและผูบริหารแผนตามหลักการที่ไดตกลงกับเจาหนี้และเจาหนี้อนุมัติแลว 
ในการประชุมรวมกับเจาหนี้และเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ซ่ึงเปนหลักการประนีประนอมยอมความ
นั่นเอง  เจาหนี้มีหนาที่กํากับดูแลการบริหารแผนใหเปนไปตามแผนหรือขอตกลงเพื่อใหการดําเนินกิจการ
มีรายไดตามเปาหมายของแผนซึ่งพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๕๕  บัญญัติใหอํานาจไว   
ในหลักความเปนจริงลูกหนี้ยอมเปนผูมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ในการบริหารกิจการของตนใหคงอยู
และเกิดรายได  เกิดความเขมแข็งและมั่นคง  รูจุดออนจุดแข็งหรือจุดบกพรอง  ลมเหลวกับแนวทางที่จะ
แกไขไปสูความสําเร็จไดดีกวาและลึกซ้ึงกวาบุคคลอื่นหรือเจาหนี้ 

อยางไรก็ตามหากคณะกรรมการเจาหนี้ที่กํากับดูแลการบริหารแผน  เห็นวาลูกหนี้ไมบริหาร
กิจการตามแผนหรือจะกอใหเกิดความเสียหาย  ก็สามารถรายงานเจาหนี้เพื่อรองตอศาลใหลูกหนี้แกไข
ขอบกพรอง  หรือใหศาลส่ังเลิกฟนฟูกิจการและมีคําส่ังใหลูกหนี้ลมละลาย  นําทรัพยสินของลูกหนี้ 
มาขายทอดตลาดชําระหนี้ก็ทําได  ไมทําใหเจาหนี้เสียเปรียบแตประการใด  กลับเปนการใหความเสมอภาค
กับลูกหนี้และเจาหนี้โดยถูกตองตามหลักกฎหมาย  ความยุติธรรม  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ตามหลักการที่ยังไมถือวาลูกหนี้ผิดนัดและยังไมมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด  ดังนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  ที่บัญญัติใหเจาหนี้รายใหญมีสิทธิเปนผูเสนอผูทําแผน  
เสนอแผนและเสนอผูบริหารแผนไดเด็ดขาดแตฝายเดียว  จึงไมเปนไปตามหลักความเสมอภาคหรือ 
หลักความไดสัดสวนและหลักกฎหมายอันเกี่ยวกับหนี้ที่ยังไมถือวาลูกหนี้ผิดนัด 

อีกประการหนึ่งเจาหนี้ยังไมมีสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้  คงมีแตเพียงสิทธิไดรับการชดใชหนี้
จากการขายทอดตลาดทรัพยสิน  ตามสัดสวนและวิธีการตามกฎหมายเทานั้น  ไมมีสิทธิเขาไปจัดการ
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ทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้แตอยางใด  การจัดการเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
เปนผูมีอํานาจเขาไปจัดการทรัพยสินนั้นโดยจัดการขายทอดตลาดนําเงินมาแบงชําระหนี้ใหกับเจาหนี้
ทั้งหลายตามสัดสวน  มิใชจัดการเพื่อชําระหนี้ใหเฉพาะเจาหนี้รายใหญแตฝายเดียว   

รัฐธรรมนูญจึงไมไดรับรองสิทธิใหเจาหนี้เขาไปดําเนินกิจการแทนลูกหนี้  เจาหนี้มีสิทธิเพียง
การใชสิทธิเรียกรองหรือฟองตอศาลเพื่อมีคําพิพากษาบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้  รวมทั้งขอใหศาล 
ยึดทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ไดเทานั้น  แมแตการเขารวมประมูล 
ขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้หากไมมีการระบุในสัญญาไวกอน  กฎหมายยังบัญญัติหามเจาหนี้ 
เขารวมประมูลสูราคาดวย  สวนทรัพยสินของลูกหนี้ที่อยูในความครอบครองของเจาหนี้หรือที่วางไวกับ
เจาหนี้เปนประกันเจาหนี้  ก็มีเพียงสิทธิยึดหนวงรอคําส่ังศาลหรือเพื่อใหลูกหนี้ไดรับการชําระหนี้ 
เสร็จแลวเทานั้น 

เมื่อเจาหนี้รายใหญแปลงหนี้ใหเปนทุนโดยลดราคาหุนซ่ึงเปนทรัพยสินของลูกหนี้ลง  เพื่อให
เจาหนี้ไดถือหุนในสัดสวนขางมากในบริษัทจนสามารถเขาไปครอบงําแทรกแซงหรือใหดําเนินการ 
ในฐานะผูบริหารตอไปไดตามกฎหมายหลังจากฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว  จึงเปนการฉวยโอกาส 
ใชกฎหมายที่เปดชองใหเปนเคร่ืองมือเอาเปรียบโดยมีเจตนาเพื่อเขาไปยึดกิจการของลูกหนี้อยางเห็นแกตัว  
แทนที่จะนําเงินไปซื้อหุนลงทุนในตลาดหลักทรัพยตามปกติเชนเดียวกับผูถือหุนรายยอยอื่น ๆ   
จึงเปนการเอาเปรียบเจาหนี้รายอื่นถึงสองตอ  คือไดรับการชําระดอกเบี้ยจากหนี้ที่คางชําระกอนแลว 
จึงลดราคาหุนของบริษัทลง  ตอมาจึงแปลงหนี้จากดอกเบี้ยคางชําระใหเปนทุนเทากับฉวยโอกาส 
ซ้ือหุนของบริษัทไปในราคาที่เจาหนี้กําหนดขึ้นเองไมเปนไปตามราคาตลาด  ซ่ึงก็ปรากฏขอเท็จจริง 
จากการนําสืบของพยานผูใหถอยคําตอศาลรัฐธรรมนูญประกอบคํารองนี้สอดคลองกันชัดแจง 
อีกประการหนึ่ง  การอางวาหากไมยอมใหเจาหนี้รายใหญดังกลาวเปนผูอนุมัติต้ังผูทําแผนฟนฟูแลว  
เจาหนี้รายใหญไมมีทางที่จะอนุมัติใหบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนแนนอน  การฟนฟูกิจการ 
ยอมไมเกิด  ถือวายังเปนเหตุผลที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอ  เพราะการฟนฟูกิจการนั้นเทากับเปนการ
ไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความของศาล  หากเจาหนี้ไมตองการประโยชนที่ตนจะไดรับใชหนี้สูงสุด
ตามการไกลเกลี่ยหรือการตอรองในการทําแผนกอนอนุมัติแผน  ฯลฯ  แตตองการใหศาลขายทอดตลาด
ทรัพยสินเอามาแบงเฉลี่ยใชหนี้แทนก็ยอมทําได  ทั้งนี้ตามกฎหมายลมละลายนั้นศาลจะพิพากษาไปตาม
มติของเจาหนี้รายใหญอยูแลว  เพราะเปนกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือของเจาหนี้โดยเฉพาะ  ตามบทบัญญัติ
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มาตรา  ๙๐/๑๗  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ที่ใหสิทธิเจาหนี้รายใหญเปนผูต้ังผูทําแผน  จึงไมมีใคร
คัดคานได 

ขอเท็จจริงในกรณีตามคํารองนี้  ผูที่รองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้คือเจาหนี้รายใหญ
จํานวน  ๕  รายเปนผูรองขอตอศาลลมละลายกลางใหมีการฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมกัีลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  สาเหตุก็เนื่องจากบริษัท ฯ  ไดกูเงินสกุลตางประเทศจากเจาหนี้รายใหญ  เมื่อคาเงินบาท
ลดลงเทาตัวจึงทําใหบริษัท ฯ  มีหนี้สินเพิ่มข้ึนเทาตัวเชนกัน  บริษัทฯ  จึงมีปญหาขาดสภาพคลอง 
ทางการเงินในระยะแรก   และไมสามารถชําระหนี้ไดตามเง่ือนไข  เจาหนี้รายใหญทั้ง  ๕  รายจึงย่ืนคําขอ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เมื่อมีการย่ืนคํารองขอใหฟนฟู  ฝายเจาหนี้และลูกหนี้ตางเสนอขอตั้งผูทําแผน  
แตเจาหนี้รายใหญไดใชสิทธิตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  ต้ังผูทําแผนและบริหารแผน
เขาฟนฟูกิจการดําเนินการจนลูกหนี้ เห็นวากอใหเกิดความเสียหายตอบริษัทฯ  อยางมาก  ลูกหนี้ 
จึงรองตอศาลจนตองเปลี่ยนผูบริหารแผนโดยเจาหนี้รายใหญไดอนุมัติต้ังตัวแทนของกระทรวงการคลัง
เปนผูทําแผนและบริหารแผนแทน 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในกรณีของบริษัท ฯ  ดังกลาวนี้แลวเห็นวาในเบื้องตน  เจาหนี้กับลูกหนี้
ไดทํานิติกรรมรวมกัน  โดยตกลงใจ  พรอมใจ  พอใจกันทั้งสองฝายจึงเกิดการกูยืมกอหนี้ข้ึนตาม 
จํานวนดังกลาวโดยมีหลักทรัพยคํ้าประกัน  เจาหนี้ยอมตรวจสอบหลักทรัพยที่คํ้าประกันมีเพียงพอ 
ครอบหนี้และอุปกรณหากมีการผิดสัญญาเกิดข้ึน  และเห็นวากิจการของบริษัทลูกหนี้ดําเนินไปดวยดี
สามารถมีรายไดเพียงพอชดใชหนี้ไดพรอมดอกเบี้ยได  จึงตกลงใจใหลูกหนี้กูยืมเงินไปลงทุนดําเนินกิจการ  
เจาหนี้เปนสถาบันการเงินประกอบธุรกิจใหกูยืมเงินเปนหลักโดยไดรับผลประโยชนเปนดอกเบี้ย 
ตามที่เรียกรอง  ลูกหนี้เปนบริษัทมหาชนที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี  ทั้งสองฝาย
ตางก็มีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เจาหนี้และลูกหนี้ยอม
ไดรับความเสมอภาคในกฎหมายเทาเทียมกันและไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  เมื่อกูยืมเงินไปแลวลูกหนี้ไดนําทุนที่กูมาจากเจาหนี้ 
ไปประกอบกิจการตามปกติ  และเกิดเหตุสุดวิสัยทําใหลูกหนี้ผิดนัด  ไมสามารถชําระหนี้ไดพิจารณาเหตุที่
ทําใหลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัด  ก็เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนทันทีทั่วโลกไมอาจปองกันแกไขได  จึงมิใช
เปนความผิดของลูกหนี้โดยตรง  มิใชการประมาท  การบริหารกิจการผิดพลาด  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้น
เจาหนี้จะอางวาเมื่อลูกหนี้ไมมีการประกันหนี้สูญไวถือเปนความประมาทของลูกหนี้นั้น  ถาพิจารณา
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ตามความเปนธรรม  เง่ือนไขนี้เจาหนี้ควรจะยกขึ้นมากําหนดเปนเง่ือนไขบังคับในสัญญากอนอนุมัติเงินกู
เพราะเปนการประกันความเสียหายของตนจึงจะถูกตอง  มิใชผลักภาระความประมาทใหเปนความรับผิดชอบ
ไปตกอยูกับลูกหนี้เพียงฝายเดียว   

ในสวนทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูในปจจุบันที่ประเมินราคาแลวมีอยูประมาณครึ่งหนึ่งของ
หนี้และอุปกรณ  (ตามคําใหการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย)  แตรายละเอียดทรัพยสินที่ปรากฏในแผน
ของบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงเปนผูทําแผนและบริหารแผนของเจาหนี้  โดยบริษัท
ลูกหนี้  (ทีพีไอ)  มีสินทรัพยอยูรอยละ  ๙๘  ของหนี้สิน  (ทรัพยสินประมาณ  ๑๒๗,๗๐๒,๗๘๓,๐๐๐  บาท  
หนี้สิน  ๑๒๙,๗๙๖,๖๒๓,๐๐๐  บาท)  แสดงวากอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทรัพยสินของลูกหนี้มีครอบหนี้
และอุปกรณทุกประการ  และการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวก็ทําตามสถานการณเศรษฐกิจในประเทศ  
การนําทรัพยสินดังกลาวมาประกอบกิจการเปนการเพิ่มมูลคาทรัพยสินไดอีก  การเขาสูกระบวนการฟนฟู
จึงเปนส่ิงที่ถูกตองและเจาหนี้รายใหญดังกลาวเห็นถึงประโยชนขอนี้   จึงรวมกันรองขอใหมีการ 
ฟนฟูกิจการ 

พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  ในสวนที่บัญญัติวา   
“.......เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน .........”  เปนการจํากัดสิทธิลูกหนี้
และเจาหนี้อื่นเพื่อประโยชนของเจาหนี้รายใหญแตฝายเดียว  โดยไมมีเหตุอันควรไมเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนอันเปนการปกครองตามระบบนิติรัฐ  และเปนหลักของการบัญญัติกฎหมายใหเกิด 
ความเปนธรรม  ความจําเปนในการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่อางเพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้โดยเฉพาะ  ใหเจาหนี้ไดรับชดใชหนี้อยางเปนธรรม  จึงจํากัดสิทธิของลูกหนี้ไว
เพื่อใหเจาหนี้รายใหญไดสิทธิในการดําเนินการฟนฟูกิจการลูกหนี้เอง  และเพื่อใหเจาหนี้ยินยอมใหมี
การฟนฟูกิจการฯ  ทั้งที่การฟนฟูนั้นไมวาฝายใดจะเปนผูดําเนินการตามแผนฟนฟูเจาหนี้ก็จะไดรับ
ประโยชนสูงสุดทั้งส้ิน  การใหอํานาจผานเจาหนี้ผูจัดทําแผนฟนฟูจนทําใหเจาหนี้กลายเปนผูถือหุน 
รายใหญของบริษัท  ฯ   ในลักษณะเอาเปรียบสังคมเทากับเจาหนี้ เขาไปบริหารกิจการเพื่อตน 
อยางเบ็ดเสร็จ  การจํากัดสิทธิลูกหนี้แลวใหสิทธิเจาหนี้ดังกลาวโดยที่ลูกหนี้ยังคงมีสิทธิในทรัพยสิน 
และกิจการของตน   จึงไม เปนธรรมแกลูกหนี้  เปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
ในทรัพยสินของลูกหนี้ที่ยังคงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  การเขาไปบริหารกิจการของลูกหนี้



 หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยฝายเจาหนี้โดยบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  จึงเทากับเขาไปยึด
กิจการของลูกหนี้เปนการเขาไปปดกั้นรบกวนเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  มิใชเปนการจํากัดเสรีภาพโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา 
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ฯลฯ  

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  ในสวนของ
บทบัญญัติที่วา  “......เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน.........”   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐   

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


