
 หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารองใหพิจารณาวินิจฉัย  ลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  สรุปขอเท็จจริงและเอกสารประกอบไดดังนี้ 
พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  และ
ประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแบง 
การโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  
วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  
และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  
(กรณีรับเงินโดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจายตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรค
ไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

โดยในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจง
ขอรับการสนับสนุน  รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการ 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ในสวนเงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองแลว   



 หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดท่ี  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจง
ขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการ 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาววาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท   

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  ๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจาก
กรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจง
ขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการ 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

๒. พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

๓. ป  ๒๕๔๖   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการ 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการ 



 หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาววาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
สงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
การสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

๔. พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

๕. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการ 
สงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕   
และป  ๒๕๔๖  แลว  พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับ 
การสนับสนุน  จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดที่มีสาขาของพรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  
ไดรับเงินสนับสนุนตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผู ท่ี 
ลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินตามใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ต้ังแต  ป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  และบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนาม 
ในใบสําคัญรับเงินแลว  จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  
ซึ่งไดขอเท็จจริงสรุปไดวา 



 หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๕.๑ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
สวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนั้นเปนสําเนาเกาเมื่อครั้งสมัครเปนสมาชิกในครั้งแรก   

 ๕.๒ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน 
เปนของตนจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อผูรับเงินเปนแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง   

 ๕.๓ เคยไดรับจดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  แตตนไมไดไปรับ  
แตลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวดยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง  แตไดลง
ลายมือชื่อไวเมื่อใดจําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงินแมแตครั้งเดียว 

 ๕.๔ ไดเคยรับเงินจากพรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  
หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขาไดรับเงินจากพรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปน 
การรับเงินตามที่ปรากฏในเอกสารใบเสร็จรับเงินแตอยางใด 

 ๕.๕ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
ยืนยันวาลายมือท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน 

 ๕.๖ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญคูจาย 
คาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลาซึง่ไดเซน็
ไวท่ีท่ีทําการพรรคเมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓ - ๔  แผน  และหลังจากนั้นก็ไมเคย 
ไดรับเงินแตอยางใด  ตนเชื่อวาเอกสารที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเท็จขึ้นมาและตนเองยืนยันวา 
ในหวงระยะเวลาในป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับการติดตอจาก
หัวหนาพรรคแตอยางใด” 

 ๕.๗ ยืนยันวาเปนลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินและ 
ขอยืนยันวาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด 

๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาชี้แจงพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน  วาเหตุใดผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจึงใหถอยคําวา  
“ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และ
ไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงินแตอยางใด” 

๗. พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวา  “หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ 
ผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรอง



 หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จากพรรคไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการ
เปนการภายในของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางทาน
อาจจะจําไมได  หรือลืม  หรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุน
แกบางสาขามากกวางบประมาณที่จะไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียอีก” 

๘. ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญ 
รับเงินที่พรรคกาวหนานํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกัน
โดยใชวิธีทําซ้ํา  (ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูใน
ตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตง 
งบการเงินของสาขาโดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญ
พรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

๙. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อให
พรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งพรรคกาวหนามีหนังสือตอบนายทะเบียน
พรรคการเมือง  สรุปวา  “ไดสงเอกสารดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปแลว  ต้ังแตวันที่  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ตามหนังสือนําสงเลขที่  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐ 
เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖”  
 ๑๐. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการรับเอกสารที่พรรคกาวหนาอางวา 
ไดนําสงเอกสารตามหนังสือ  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลว   
แตไมปรากฏวามีการลงรับหนังสือดังกลาวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และ
สํานักกิจการบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  และฝายปฏิบัติการสนับสนุน  แตอยางใด 
 ๑๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 

  (๑) พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนา



 หนา   ๒๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวาไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวน
ตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
กรณีดังกลาวได  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปนการ 
ไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซึ่งในกรณีนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรองทุกข
กลาวโทษหัวหนาพรรคกาวหนาตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือขอใหดําเนินคดีอาญาแจงความอันเปนเท็จ
และจัดทําโดยใชเอกสารปลอมอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ตอไปดวยแลว 

ประเด็นที่ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 
ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๓๗ “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร

การเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมี
การทําบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  ใหประธานสาขาพรรคการเมืองจัดใหมีการทําบัญชี
ของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๘  และรับรองความถูกตองตลอดจนจัดสงบัญชีของสาขาพรรค
การเมืองเพื่อแสดงรวมไวในบัญชีของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๘  “บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย 
(๑) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับ  และแสดงคาใชจายหรือรายจาย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา  ๔๘ 
(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีถูกตองสมบูรณโดยครบถวน  บัญชี

ตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตรายการนั้นเกิดขึ้น  บัญชีตาม  (๓)  
และ  (๔)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่รายการนั้นเกิดขึ้น” 



 หนา   ๒๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๖๒ “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป” 

มาตรา ๖๕ “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ ง   ดังตอไปนี้   (๕)   
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  ฯลฯ 

ขอวินิจฉัย 
๑. พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรสนับสนุนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ตามงวด 
ไปเรียบรอยแลว  พรรคกาวหนาตองสงเงินใหสาขาพรรค  ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง
โอนเงินและพรรคกาวหนาตองรายงานการสงเงินพรอมเอกสารการสงเงินหรือการโอนเงินเพื่อการ 
รับเงินของสาขาพรรค  (กรณีรับเงินโดยการลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจายเงิน 
ตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการและตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชี
ตามมาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  วาพรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคถูกตองเรียบรอยตามความเปนจริง   

๒. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคกาวหนาใหกับสาขาพรรค  และรายงานการใชจายเงิน
ประจําป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนาไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีได
ขอรับการสนับสนุน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคการเมืองของพรรคกาวหนาตั้งอยูตรวจสอบบันทึกถอยคําประธานสาขา
หรือเหรัญญิกที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงิน  จํานวน  ๗  สาขา  คือสาขาพรรคลําดับที่  ๒ , ๓  
๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  สรุปไดวา 



 หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๑ พยานบุคคลดังกลาวยืนยันวาไมไดรับเงิน  พยานบางรายปฏิเสธวามิใชลายเซ็น 
รับเงินของตน  บางรายรับรองลายเซ็นวาลงชื่อไวกอนแตไมเคยไดรับเงินแตอยางใด 

 กรณีนี้พรรคกาวหนามีหนังสือชี้แจงวา  “หลักฐานลงลายมือชื่อดังกลาวเปนลายมือชื่อ 
ผูรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรองจากพรรค 
ไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการ
ภายในของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบของพรรค 
อาจจะจําไมได  หรือลืม  หรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงิน
อุดหนุนแกสาขาพรรคมากกวางบประมาณที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียอีก” 

 ๒.๒ ผูสอบบัญชีพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  สรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ยืนยันวา  พรรคกาวหนาใชใบสําคัญรับเงินชุดเดียวกันถายซ้ํา
นํามาเปนหลักฐานขอเบิกเงินในงวดถัดไป  จัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาพรรคโดยรายงาน 
ในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐาน
ดังกลาวขางตนประกอบการลงรายงานในบัญชี 

 ๒.๓ นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคดังกลาวในป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบ
อีกครั้ง  พรรคกาวหนาอางวาไดสงใหแลว  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบแลวไมไดรับ
หนังสือดังกลาวแตอยางใด 

 ๒.๔  ศาลรัฐธรรมนูญแจงใหพรรคกาวหนายื่นคําชี้แจงขอกลาวหาครบกําหนดพรรคกาวหนา
ไมย่ืนคําชี้แจงและไมสามารถติดตอกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของพรรคกาวหนาได  จึงปดประกาศ 
ศาลรัฐธรรมนูญไว  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และสงหนังสือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
อีกครั้งหนึ่ง  ปรากฏวาพรรคกาวหนาไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด  โดยไปรษณียสงคืน
จดหมายกลับมาที่ศาลรัฐธรรมนูญระบุเหตุผลวา  “ยายไมทราบที่อยูใหม” 

 ๒.๕ เพ่ือความเปนธรรมตอพรรคกาวหนา  และความรอบคอบในการดําเนินการ  จึงได
สอบถามไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดแจงใหทราบวา   
หากพรรคการเมืองใดจะยายที่ทําการพรรคจะตองแจงมายังนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคกาวหนา  



 หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมปรากฏวา  ไดแจงยายที่ทําการพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแตอยางใด  และปรากฏขอเท็จจริง
ตอไปวา  นายสุธชา  ยมจินดา  หัวหนาพรรคกาวหนา  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ขอลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคกาวหนาและสมาชิกพรรคกาวหนา  ซึ่งทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 
พนตําแหนงทั้งคณะดวย  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับทราบการลาออกและประกาศตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวแลว  และไดสงไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เลม  ๑๒๑  
ตอนพิเศษ  ๓๓  ง  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  และกรณีดังกลาวพรรคกาวหนายังมิไดแจงวาผูใดเปน
หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมใหนายทะเบียนทราบแตอยางใด 

๓. จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมาฟงไดวา  
พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายและรายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริง  
โดยไมไดสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค  และสงแตยังไมครบตามจํานวน 
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนจริง  เปนการไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๒   ประกอบกับ 
พรรคกาวหนาไมชี้แจงและนําหลักฐานมาอางเพื่อหักลางขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองได   อันเขาขายเปนเหตุให ยุบพรรคกาวหนาตามมาตรา   ๖๕   วรรคแรก   (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงอาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใหยุบพรรคกาวหนา 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
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