
 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ   สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๗ วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  เมื่อวันที่  ๑๐  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ในวันที่  ๗  
พฤษภาคม  ๒๕๔๗  โดยพรรคพลังเสรีธรรมไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  ดังตอไปนี้ 

การจัดตั้งสาขาพรรค  ไดดําเนินการแลว  ดังนี้ 
๑. เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  มีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยู

บานเลขที่  ๙๓  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลคําบอ  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

๒. เมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  มีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๑๔๘  หมูท่ี  ๓  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

๓. เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  มีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๗๒  หมูท่ี  ๒  ตําบลเตางอย  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๐  คน 

๔. เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  มีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๘๘/๕๙  ซอยอินทามระ  ๑  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีคณะกรรมการ
สาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมือง   เห็นวา   พรรคพลังเสรีธรรมไมไดดําเนินการใหเปนไป 
ตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองทั้งสี่สาขาดังกลาว 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนรับ-สงหนังสือของสํานักงาน 
แลวไมปรากฏรายงานการรับสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๒๙  โดยภายใน  ๑๘๐  วัน   
นับแตนายทะเบียนรับจดแจง  คือวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๗  
พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยและมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับเรื่องดังกลาวไวดําเนินการ  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และแจงหัวหนาพรรคพลังเสรีธรรม
เพ่ือย่ืนคําชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง 

๒. เจาหนาที่กลุมงานคดี  ๖  ดําเนินการแจงตามคําสั่งศาล ฯ  แลว  ปรากฏวาหัวหนาพรรค
หรือผูแทนไมยอมรับหนังสือดังกลาว  จํานวน  ๒  ครั้ง  และไดดําเนินการสงหนังสือทางไปรษณีย 
ตอบรับอีกครั้งเปนครั้งที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  กอนแจงใหศาล ฯ ทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับรายงานดังกลาว  และไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  
๒๕๔๗   พรอมมีคําสั่งใหปดประกาศ  ฯ   หนังสือให ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   ณ   ท่ี ทําการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  เปนเวลา  ๑๕  วัน  และใหสงหนังสือดังกลาวทางไปรษณียตอบรับใหผูถูกรอง  อีกครั้ง 

๓. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับไปรษณียตอบรับหนังสือ  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงตอศาล
รัฐธรรมนูญจากผูแทน  ชื่อ  สุภาพร  ขําสุข  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ซึ่งไดรับแจงภายหลัง 
จากปดประกาศ ฯ  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลว 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา   ๒๙   ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

ขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ ๑๔ การสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรม  ใหผูสมัครยื่นใบสมัครตามแบบพิมพ

ของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือตอประธานสาขาพรรคแลวเสนอเลขาธิการพรรคพิจารณาผูสมัคร
สมาชิกพรรคจะเปนสมาชิกโดยสมบูรณนับจากวันที่เลขาธิการพรรคลงลายมือชื่อรับรองเขาเปน 
สมาชิกพรรคในใบสมัครแลวใหเลขาธิการรวบรวมใบสมัครเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค 
ในการประชุมคราวถัดไปที่มีการบรรจุวาระเรื่องการรับสมาชิกเพื่อรับรอง  ถาผูสมัครผูใดคณะกรรมการ
บริหารเสียงขางมากที่เขาประชุมไมรับรองเขาเปนสมาชิกพรรคใหถือวาสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรม 
ผูนั้นขาดจากสมาชิกภาพ  ตามขอ  ๑๗  นับจากวันที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติ 

ขอ ๕๖ การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสิบหาคนขึ้นไป 
โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว 

(๒) ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานง
เพ่ือขอจัดตั้งตอสาขาสํานักงานใหญพรรคเพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสง
บัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย 

ขอวินิจฉัย 
ปรากฏตามหลักฐานขอเท็จจริงจากการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดความวา  นายทะเบียน

พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  จากนั้นพรรคพลังเสรีธรรม
จึงตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ดวย  คือภายใน  ๑๘๐  วัน  
นับแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรมแลว  (ภายในวันที่  ๗  
พฤษภาคม  ๒๕๔๗)  พรรคพลังเสรีธรรมตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ  ๑  สาขา 

พรรคพลังเสรีธรรมไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคและมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค
ลําดับที่  ๑ - ๔  ต้ังแตระหวางวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึง  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ดังรายละเอียด
ตามขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน  แตนายทะเบียนพิจารณาเห็นวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมไดดําเนินการ
ใหเปนไปตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  จึงไมรับรองการจัดตั้ง
สาขาพรรคดังกลาว  โดยมีหนังสือแจงใหพรรคพลังเสรีธรรมทราบแลว  แตพรรคพลังเสรีธรรมก็มิได
แกไขดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามขอบังคับของพรรค ฯ  และแจงการจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นไปใหม 
แตอยางใดจนลวงเลย  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน ฯ  รับจดแจงการจัดตั้งพรรค ฯ  จึงมีหลักฐาน
ชัดแจงวาพรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีก  อันเปนกรณีท่ีมี 
เหตุเพียงพอใหสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

อยางไรก็ตาม  เมื่อครบ  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนรับ-สงหนังสือสํานักงาน  ไมปรากฏมีรายงานการรับสมาชิกของพรรค
พลังเสรีธรรมเพิ่มเติมจนมีจํานวนครบหาพันคน  ตามนัยมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  ขอเท็จจริงและหลักฐานจึงยืนยันไดวา
พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการให เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อตรวจสอบคํารองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
พลังเสรีธรรมแลว  ไมปรากฏวา  มีหนังสือโตแยงหรืออธิบายจากพรรคพลังเสรีธรรมตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  กรณีจํานวนรายชื่อบุคคลที่เขาชื่อรวมจัดตั้งสาขาพรรคทั้งสี่สาขา  ไมเปนไป 
ตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  ดวยเหตุใด 

ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหหัวหนาพรรคพลังเสรีธรรมมีหนังสือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยการแจงทางไปรษณียตอบรับ  รวม  ๓  ครั้ง  จึงมีผูแทนหัวหนาพรรค ฯ  
เปนผูรับเรื่องดังกลาวไว  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหปดประกาศหนังสือย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหา ฯ  ไวท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญเปนเวลา  ๑๕  วัน  (เริ่ม  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗)   
จึงอนุมานไดวา  หัวหนาพรรคพลังเสรีธรรมนาจะรับรูหรือควรรูวาตนมีหนาที่ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  แตไมปรากฏวาหัวหนาพรรคพลังเสรีธรรมจะดําเนินการหรือติดตอกลับมา 
แตประการใด 

เจาพนักงานศาลรัฐธรรมนูญไดประสานทางโทรศัพทและไดรับคํายืนยันวาเปนที่ทําการพรรค
ตามที่แจงไวกับนายทะเบียนพรรคการเมืองจริง  ซึ่งภายหลังมีผูรับหนังสือของศาลรัฐธรรมนูญที่ใหชี้แจง 
ขอกลาวหาไวแทน  เมื่อพนกําหนดเวลายื่นคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  พรอมทั้งเจาหนาที่ 
ไดประสานกับทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แจงวานายทะเบียนพรรคการเมืองไมมีคํารอง
เพ่ิมเติม  (ครบกําหนด  ๑๕  วัน  เมื่อวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗)  จึงฟงขอเท็จจริงเปนที่ยุติ 

พิจารณาแลวมีหลักฐานขอเท็จจริงยืนยันฟงไดวาพรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จริง 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

วินิจฉัยวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  จึงสั่งใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




