
 หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  วา 

ขอ ๑ ผูรองเปนนักการเมืองธรรมชาติมาแตเยาววัย  สมัยเปนนิสิตคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย  เคยเปนผูนํานิสิตนักศึกษาประชาชนเดินขบวนตอตานการทุจริตเลือกต้ังทั่วไปป  พ.ศ.  ๒๕๐๐   
และทํางานเคลื่อนไหวประชาธปิไตยมหาชนมาโดยตลอด   

ขอ ๒ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทยไดใชเสรีภาพในการรวมกัน 
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการและวัตถุประสงค 
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ 

หลังจากนั้น  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาวไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม   
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอยคือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา   
จนเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 

ขอ ๓ เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
การใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
(ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง)   

ขอ ๔ เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทาง
ไปย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรอง 
และคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 



 หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓   

ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของ  “พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อจากเดิมชื่อ   
“พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

ขอ ๖ เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือแจงแกผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  ทั้งนี้โดยหนังสือดังกลาวไดระบุ 
แจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมืองแลว”   

ขอ ๗ หลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการจัดสงและแกไขหลักฐาน 
จนครบถวนเรียบรอยทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่   
๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

ขอ ๘ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสาร 
หลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน 
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียน 



 หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงมาตรา  ๑๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
ไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

ขอ ๙ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  การที่ผูรองใชสิทธิเรียกรองทางมหาชนโดยยื่นคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวในวันที่  ๑๗  กันยายน   
๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธิภายในสามสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สมบูรณครบถวนแลว 

อาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐ มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗   
มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดังนี้   

๑. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และหรือการข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชน 

๒. มีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและใหประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวในราชกิจจานุเบกษา  ตามมาตรา  ๑๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม  มาตรา  ๘  และมีจํานวน 

ไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึง 

กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 
 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนได รับคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจง 
เปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไม เห็นดวยกับคําส่ังไม รับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  นายปาน  พึง่สุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ   
“พรรคราษฎร”  ไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”   
โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และในวันเดียวกันนี้  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   



 หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการดังนี้   
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด 
๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมม ี

รายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   

และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาทั้งสองเร่ืองนี้ 
ในวันเดียวกันคือ  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๓  สวนการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปนคนละกรณีกัน   
และคณะกรรมการ ฯ  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  จึงพิจารณา 
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงได 

สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  จึงเสนอ 
นายทะเบียนใหแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามมาตรา  ๑๕  และถานายทะเบียนตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว   
ก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ  เพื่อผูรองจะไดพิจารณาเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนอยางอื่นดวย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรและเครื่องหมายพรรค 
เปนพรรคมหาชนดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสาร 
ที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมาขางตน  พรอมทั้งแจงดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏ 
ชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง   (๕)   กําหนดวา   ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม ซํ้า   
หรือพอง...........ของพรรคการเมืองอ่ืนที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองไวกอนแลว   
นายทะเบียนจึงมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 

พิเคราะหแลว  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมอืง 
ไดตอบรับเร่ืองที่พรรคราษฎรขอเปลี่ยนชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  แลว   
สวนการขอจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ของผูรองนั้น  มีขอบกพรองตองแกไขหลายประการ  นายทะเบียน 



 หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองจึงแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่บกพรองใหถูกตองภายใน  ๗  วัน   
และแจงดวยวานายทะเบียนไดรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ตอมา 
ผูรองไดแกไขเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลว  แตไมไดแกชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจดทะเบียนจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองของผูรองที่ขอ 
จดทะเบียนซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ดังนั้น  คําส่ังของนายทะเบียนที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองจึงเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  แลว   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ผูรองชอบแลว  ไมจําตองวินิจฉัยคําขอที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยทั้ง  ๒  ขอ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


