
หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   
 มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตสงคํารองของผูรอง  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง
หมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ผูรองย่ืนคํารองวา 

๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  และนางธนนุช  
ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  ผูรอง  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใต  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  
ในฐานผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรองจํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท  
โดยโจทกฟองวา 

 โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู  
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และจําเลยตกลงชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
เปนงวด  ๆ จํานวน  ๖๐  งวด  ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  
โดยจําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญา
ใหแกบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทนุ  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลและชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือ
และรับโอนสิทธิเรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัท
เงินทุนหลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย  
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โจทกจึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบ
ดวยกฎหมาย  โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสอง
ก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

๒. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการเมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕  ปฏิเสธฟอง
ของโจทกและตอสูวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ผูรอง  (จําเลยทั้งสอง)  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือสิทธิเรียกรอง 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
(บสท.)  ตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น  ๆ ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  
ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา  บสท.  ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๑  แมกระทัง่
หนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยู
เกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพ 
ที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนด ฯ   
มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําให
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบญัญติั
วาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  
ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้นหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด ฯ  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกโดยยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  
และขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๓๐  ดังนั้นมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และ
เปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได   
จึงขอใหศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
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มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
เปนบทบัญญัติที่ใหดุลยพินิจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  วา  จะใหความคุมครองลูกหนี้
ของสถาบันการเงินของเอกชนหรือไม  อยางไรก็ได  หาก  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินของเอกชน  ก็คุมครองเฉพาะหนี้ที่มีหลักประกันที่เปนนิติบุคคล  และหนี้ที่มีมูลคา
ทางบัญชีเกินหาลานบาทเทานั้น  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินของเอกชนไดรับสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะเหตุสถานะของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  เปนเร่ืองที่กําหนด 
ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย  หนวยงานของรฐั  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกัน
เปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด  และสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่ตองโอนดังกลาว  ไดแก  (๑)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ  (๒)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  
สินทรัพยจัดชั้นสงสัย  และ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน ฯลฯ 

สวนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติ
ที่ใหอํานาจ  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไว
ในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ  (๒)  
สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย  หรือ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน  ที่มีอยู  
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ัง
ใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้
ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกาํหนดใหรับโอนเฉพาะ
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  
ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยที่กองทุนฟนฟู  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกัน
เปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวา  สถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  
เหตุผลเพราะ  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนโดยเงินซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน  แนวคิดในเร่ือง
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพจะมุงเนนไปที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐเปนหลัก 

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตามมาตรา  ๓๑  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ของเอกชนโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพให  บสท.  โดยกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  เหตุผลเพราะ  การที่จะโอนสินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเปนทรัพยสินของเอกชน
มาเปนของรัฐนั้น  เปนการกระทบถึงสิทธิของเอกชน  สมควรที่จะตองใหเอกชนใหความยินยอมหรือตกลงดวย  
รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทุกรายหรือทั้งหมดได  แตหากเอกชนรายใดสมัครใจโอนใหแก  บสท.  ก็ใหแจงความจํานงในการโอนดังกลาว  
ดังนั้น  สําหรับในเร่ืองการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ของเอกชน  ควรกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  จึงไดกําหนดเง่ือนไปตามมาตรา  ๓๐  
อนุมาตรา  ๑  ถึง  ๔ 

จะเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชน
หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน  และมิใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติ
ที่อาศัยหลักความยินยอมหรือความสมัครใจและเปนหลักเกณฑที่มีผลใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีขอเท็จจริงเดียวกันในลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั้น  
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่
ใหความคุมครองบุคคลอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหง
ความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


