
หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครอง 
 เชียงใหม  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
 จัดตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

ขอเท็จจริง 
นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  (โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอํานาจใหฟองคดี)  

ผูรองไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงกระทําละเมิดตอผูรองดวยการผลิตพลังงานไฟฟา
แลวกอใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  โดยไมควบคุม
การฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรองหายใจเอาฝุนแขวนลอย
และสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนเขาไปสะสมในรางกาย  จนทําใหเกิดอาการ
เจ็บปวยเร้ือรัง  รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก  จึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน   
๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองเชียงใหม)  โดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคํารองฟองคดีอยางคนอนาถาของผูรองแลวเห็นวา  คดีนีเ้ปนคดีพพิาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
ใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดไวชัดแจง
โดยเฉพาะวาใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกิน  สองแสนบาท  
ไมอาจนําหลักกฎหมายทั่วไปและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับหลักการดําเนินคดี
อยางคนอนาถามาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาและใหผูรองชําระ
คาธรรมเนียมศาลตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย   
แตไมเกินสองแสนบาท 



หนา   ๒๒๐ 
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ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  ตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  นั้น  ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนที่ไดรับความเสียหาย  แตไมมีเงินมาชําระ
คาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  
บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ผูรองขอใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงของผูรองให  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามมาตรา  ๖  
ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิได 
มีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะเปนเพียง  ผูย่ืนคําฟอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีคําส่ังไมรับคํารองดังกลาวของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยงของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุด 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  โดยมีคําส่ัง
ใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  
และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิได  
จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญ  ยังไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  
ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูรอง 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง 
ไมรับคํารองของผูรองนั้นไมตองดวยกับความเห็นของ  ศาลปกครองสูงสุด  จึงใหรับคํารองของผูรอง
และใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  รวมทั้งสงคําโตแยงของผูฟองคดีดังกลาว
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
บัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ัง  ใหใชเงิน  หรือสงมอบ
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วางเปนหลักทั่วไปในการคุมครองศักด์ิศรี 
ของความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติใหองคกรของรัฐทุกองคกรในการใชอํานาจ
ของตนตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพดังกลาว  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ไดบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพสามารถกระทําได  แตตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองความเทาเทียมกันของบุคคลตามกฎหมาย  
มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะอาศัยความแตกตางทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  
ศาสนา  ความเชื่อ  และเพศ  เปนตน 



หนา   ๒๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนการฟองคดีขอใหส่ัง
ใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินในคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางกฎหมาย  หรือจากการละเลยปฏิบัติหนาที่
หรือปฏิบัติหนาที่ดวยความลาชาเกินควร  รวมทั้งคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

ดังนั้นในการพิจารณาวา  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
หรือไมนั้น  จะตองพิจารณาวา  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติ  เพราะความแตกตางทางเศรษฐกิจ  สังคม  
และอื่น ๆ  และจํากัดสิทธิของบุคคลในการนําคดีข้ึนสูศาลหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ดังกลาว  ไดบัญญัติใหการฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลก็จริง  แตไดบัญญัติ
ใหมขีอยกเวนในการฟองคดีใหผูรองตองชําระคาธรรมเนียมศาล  ถาเปนคดีที่ขอส่ังใหใชเงิน  อันเกิดจาก
กระทําการละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือจากการละเลยตอหนาที่  ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดวยความลาชาเกินควรหรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  โดยตองเสีย
คาธรรมเนียมในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  การกําหนดขอยกเวนดังกลาว
กอใหเกิดผลทางปฏิบัติที่ผูรองที่มีฐานะยากจนที่ไดรับความเสียหาย  แตไมมีเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  
ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  เมื่อพิจารณาเทียบเคียง
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๙  ที่บัญญัติวิธีการดําเนินคดีอยางคนอนาถา   
ซ่ึงสงผลใหผูฟองคดีที่มีฐานะยากจนสามารถใชสิทธิเรียกรองทางศาลได  เพราะอาจไดรับการยกเวน 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอาศัยเหตุแหงความแตกตาง
ในฐานะทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับบทบัญญัติในมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมไดกําหนดวิธีการดําเนินคดีอยางคนอนาถาไว  ทําใหผูที่มี
ฐานะยากจนที่ไมมีเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถใชสิทธิทางศาลปกครอง  หรือฟองรอง
เรียกคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ได  เพราะถาไมสามารถจายคาธรรมเนียมศาลได  ศาลจะรับฟองไมได  
จึงถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะอาศัยเหตุแหงความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจ  
ไมใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  และเปนการตัดสิทธิผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าหรือยากจน  
ที่จะรองตอศาลปกครอง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ได  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  



หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรซ่ึงรวมทั้งศาลปกครองตองคํานึงถึงการใชสิทธิทางศาลของบุคคล  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  รับรองไว  และยังเปนบทบัญญัติที่ไมรับรองความเสมอภาค
ในกฎหมายของบุคคลและการที่บุคคลจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




