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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการออกระเบียบ 
วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา 

ดวยปรากฏวา  มีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่ง  ไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย   
และไดรวบรวมรายชื่อเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐๐  และตามมาตรา  ๑๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวากรณีดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีจะดําเนินการได
ตามกฎหมาย  กรณีจึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงขอเสนอความเห็น  ขอเท็จจริง  และขอกฎหมาย  มาเพื่อ 
โปรดพิจารณาและวินิจฉัยตามนัยมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรวมกันพิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้ 
๑. ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 

และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนการกําหนดคาตอบแทน
ตามปกติในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ .ศ .   ๒๕๔๒   ในสวนที่ เกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการ 
อื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมใชเปนการกําหนดเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  หรือประโยชน 
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ตอบแทนอื่น  อันจะตองอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และ
ประโยชนตอบแทนอื่น  ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการ 
และกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
แตอยางใด  เพราะ  “ประโยชนตอบแทนอื่น”  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายความเฉพาะการประกัน
สุขภาพ  และคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้น 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๐๗  ใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป   
การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
มิใชเฉพาะเรื่องใน  (๑)  ถึง  (๑๑)  เทานั้น  หากจะตีความวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 
ออกระเบียบคาตอบแทนเฉพาะขาราชการและลูกจางในสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ก็จะไมสามารถบริหารงานหรือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวของไดเลย   
เพราะไมมีอํานาจตามกฎหมายใดอีกที่จะออกระเบียบในทางการงบประมาณที่เกี่ยวของกับคาใชจาย 
หรือคาตอบแทนใหกับคณะอนุกรรมการไตสวน  บุคคลหรือคณะบุคคลภายนอก  ท่ีมาปฏิบัติงาน 
ใหกับคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนินคดีอาญา 
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯลฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
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เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และ 
การดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ดังกลาว  ออกระเบียบวาดวยการบริหารงานทั่วไป  การแบงสวนราชการ  การบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นฯ  ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งไดกําหนดใหนําบทบัญญัติ  หรือขอกําหนด 
แหงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป   
การแบงสวนราชการ  การบริหารงานบุคคล ฯลฯ  ของขาราชการและลูกจางที่เคยใชบังคับกับสํานักงาน  
ป.ป.ช.  มาใชบังคับกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยอนุโลม  บทบัญญัติหรือขอกําหนดในกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศที่นํามาใชบังคับนั้น  คําวา  “คณะรัฐมนตรี”  หรือ  “คณะกรรมการ”  
ใหหมายถึง  คณะกรรมการ   ป.ป.ช.  ประกอบกับ  มาตรา  ๑๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ  บัญญัติวา  การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้  คําวา  “ก.พ.”  ใหหมายถึง  คณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  จึงมีผลใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีฐานะเปนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (ก.พ.)   
ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  การปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ถือวาเปนการบริหารงานและเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามอํานาจหนาที่ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ  จึงมีเหตุอันสมควรที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะออกระเบียบคาตอบแทน 
ใหประธานกรรมการและกรรมการไดตามความเหมาะสมกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  และเปน 
กรณีเชนเดียวกันกับการออกระเบียบคาตอบแทนใหกับอนุกรรมการไตสวน  บุคคลหรือคณะบุคคล  
รวมทั้งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวในขอ  ๒  แลว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  และโดยที่ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
เปนระเบียบที่เกี่ยวกับการเงินและการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๑๐๗   
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แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดตามความเหมาะสมกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ 

โดยที่ในขณะนี้  สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย  และไดย่ืน 
คํารองตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  แลว 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดประชุมแลวมีมติวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕  
วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง  กับการบริหารงานโดยอิสระของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริงและดําเนินคดีอาญา 
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯลฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนวยธุรการของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และ 



 หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังนั้น  การออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวย 
การจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย
ถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕   
วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสง
คํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนการโตแยงเกี่ยวกับ
อํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในการออกระเบียบคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย   
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  
ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม   



 หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ. ๒๕๔๗  และไดมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบดังกลาวโดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายและไดรวบรวม
รายชื่อเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออก
ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  หรือไม  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้น
หรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
จะรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  คือ  คํารองดังกลาวเปนไปตาม
เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  เพราะมาตรา  ๒๖๖  กําหนดเงื่อนไขไว  ๒  ประการ  
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาคือ 

๑. มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนญู 
๒. องคกรที่มีปญหาหรือประธานรัฐสภาเปนผูเสนอปญหาตามขอ  ๑  ใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคณะกรรมการ  

ป .ป .ช .   เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   เพราะคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   เปนองคกรที่ จัดตั้ งขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวชัดเจน  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนผูย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีประเด็นที่จะตอง
พิจารณาเพียงวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม  จะเห็นไดวาขณะที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน 
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  อยูนั้น 



 หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ก็ไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่วาจะออกระเบียบดังกลาวไดหรือไม  คือไมมีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ผูใดคัดคานวาทําไมได  จนกระทั่งออกเปนระเบียบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชและมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แลว  ก็ไมมีปญหาประการใด  ซึ่งแสดงใหเห็นวาไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  ไมมีปญหาในคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
สวนกลุมสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาชื่อเสนอคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนเพียงกลุมบุคคลเทานั้น  และ
บุคคลดังกลาวไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗   
ซึ่งบัญญัติใหทําไดในกรณีกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  “ร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ”  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กลุมดังกลาวไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมใช  “กรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  เมื่อไมใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  
ก็ไมเปนไปตามเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะรับคํารอง
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัยได 
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