
หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศ  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  

ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  ตอมาไดมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
แรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและ
ขอบังคับพรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๓  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร
พรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๔  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
และคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ทําใหมีคณะกรรมการ
บริหารพรรครวมทั้งสิ้น  ๒๔  คน 

ขอ ๒ เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  พรรคแรงงานไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  ไดแกขอ  ๔  เครื่องหมายพรรค  และขอ  ๕  คําอธิบาย  
เครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๔  คน 

ขอ ๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทย
วาไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาใหจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทย  
และเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญโดยขอให
สอบปากคําเจาของสถานที่และผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา
ไดเขารวมประชุมและลงลายมือชื่อดวยตนเองจริงหรือไม 
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ผลของการตรวจสอบปรากฏวา  พรรคแรงงานไทยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญแตอยางใด 
ขอ ๔ เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง

วาในคราวประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  ท้ังฉบับ 

ขอ ๕ สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดประชุมใหญ
ของพรรคแรงงานไทย  ตามขอ  ๒  และผลการตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรคแรงงานไทยของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๓  เขาพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ครั้งที่  ๙/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  โดยมติท่ีประชุมมีความเห็นวาพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สวนกรณีท่ีพรรคแรงงานไทย 
จัดประชุมใหญอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ  
พรอมทั้งขอยกเลิกการประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก 
มีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว  จึงเห็นควรชะลอการพิจารณาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
แรงงานไทยตามมติท่ีประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ไวกอนและเมื่อตรวจสอบ 
องคประชุมใหญครั้งเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ครบถวนถูกตอง  จึงพิจารณาตอบรับหรือไมตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง 

ขอ ๖ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและรายงานการตรวจสอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๒  และขอ  ๓  แลวเห็นวา  
การประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับพรรคแรงงานไทย  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวา  
๑๐๐  คน  ซึ่งไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
จึงเห็นสมควรดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติท่ีไดมีมติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไปแลว  ตามขอ  ๕ 

ขอ ๗ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  ดังนี้ 
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 (๑) การประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  
๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  
ผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน 

 (๒) ท่ีประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทยครั้งดังกลาวไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

 (๓) คณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  เมื่อไมดําเนินการตาม  (๑) - (๓)  จึงมีเหตุใหยุบพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

 จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคแรงงานไทยตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 พันจาเอก  ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทย  ชี้แจงวา  พรรคแรงงานไทยไดจัด
ประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตาม
ขอบังคับพรรคจริง  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวาเปนปญหา  จึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง
และมีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลว  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
มาตรา  ๒๖  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 
ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญ

ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
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(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรค
แรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการประชุมเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  ปรากฏวา  
มีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  การดําเนินการประชุมของพรรคแรงงานไทยดังกลาว  จึงไมเปนไป
ตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  เปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซึ่งพรรคแรงงานไทยยอมรับวาการประชุมใหญวิสามัญ   
เมื่อวันที่  ๖   ตุลาคม   ๒๕๔๖   มีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง   
เมื่อพรรคแรงงานไทยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  มีเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




