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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประธานรัฐสภายื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา 
ขอ ๑ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือ  

ขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใช
อํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  โดยไดเสนอขอเท็จจริงวา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก  ๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ตามมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

ตอจากนั้นในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  ๒๔  
สิงหาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕ 

ภายหลังจากคณะกรรมาธิการ ฯ  ไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติเสร็จเรียบรอยแลว 
จึงไดรายงานตอวุฒิสภา  และในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓๕/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  
๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีการพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยในการพิจารณาไดมีการอภิปรายโตแยงวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ 
ในการลงมติเลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวา 
การตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ เพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ   
ตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
เทานั้น 
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ในที่สุดที่ประชุมมีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และไดลงมติเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
จากนั้นประธานวุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง   
และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

ขอ ๒ กรณีตามขอเท็จจริงดังกลาว  พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ปรากฏชัดวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีอํานาจหนาที่เปนผูพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินและเสนอชื่อผูสมควร
ไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภา 

นอกจากนี้บทบัญญัติของมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบหรือไมให 
ความเห็นชอบเทานั้น  เมื่อวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวา
วุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง   
จึงเปนการทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจให
กระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวย
มาตรา  ๓๓๓  ของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ ๓ ในฐานะประธานรัฐสภา   เมื่อไดพิจารณาทั้งจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ 
เกี่ยวของแลว  เห็นวาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
และมาตรา  ๓๓  นั้น  ระบุไวอยางชัดเจนและเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม   
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบโดยวุฒิสภามีอํานาจ
หนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการ
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ตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอ 
ตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามขอบัญญัติในขอ  ๖  (๕)   
ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ 
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยาง
ชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ให
ผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ”  ดังนั้นการที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๓  คน  
ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่  ที่นาจะไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหา 
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยผูถูกกลาวหา
ในฐานะประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่เสนอรายชื่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินสรรหาและพิจารณาคัดเลือกเปนผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  กระทําการโดยมิชอบดวยหนาที่  เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควร
ไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภาพิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  พฤติการณ
และการกระทําของผูถูกกลาวหา  ที่ไดทําบัญชีรายชื่อบุคคลอื่นที่ไมไดรับการคัดเลือกไปใหวุฒิสภา
พิจารณาเลือกและใหความเห็นชอบ  ทั้ง ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน



หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนดใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบเทานั้น  
การกระทําดังกลาวจึงเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ ๔ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปรียบเสมือนการสนับสนุนความเห็น
ที่วาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และทําใหมองไดวา  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
นี้เปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาแลว  แมวาเรื่องนี้
องคกรทั้งสองคือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกันตางก็
ไมไดทําการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม   ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติหนาที่ในการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

ขอ ๕ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เมื่อการสรรหาบุคคลผูที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกร 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังเปนที่เคลือบแคลง  อันอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรตอไปในอนาคต  ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เพ่ือเสนอเรื่องพรอมความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อโปรดพิจารณา
วินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไป 

พิเคราะหแลวประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ 
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา

จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 



หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีหนาที่เกี่ยวกับการสรรหา  การจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   
และพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เสนอตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือเสนอ
ใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ดังนั้น  การเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินในชั้นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงมี
ขั้นตอน  ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ การสรรหาผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ขั้นที่ ๒ การพิจารณาเลือกผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ขั้นที่ ๓ การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  

เพ่ือใหวุฒิสภาใหความเหน็ชอบ 
ขั้นที่ ๑ ในการสรรหาผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินไดดําเนินการประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหา   

ขั้นที่ ๒ การพิจารณาเลือกผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ประธานคณะอนุกรรมการ
สรรหา  ไดรายงานผลการดําเนินการตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  โดยเสนอรายชื่อผูสมควร 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  โดยคัดเลือก
จากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติจํานวน  ๕  คน  ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีความเห็น 
ใหนํารายชื่อผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติมาพิจารณาคัดเลือกทั้ง  ๕  คน  คือ 

  (๑) นางจารุวรรณ  เมณฑกา 
  (๒) นายนนทพล  นิ่มสมบุญ 
  (๓) นายประธาน  ดาบเพชร 
  (๔) นายวิวัฒน  สุริยานันท 
  (๕) นางสุนา  สิทธิเลิศประสิทธิ์ 



หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาสตราจารยคุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอความเห็นวา   
เพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝายควรหาขอมูลเพ่ิมเติม  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นดวย
และไดมอบใหกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ๓  ทาน  คือ 

 (๑) ศาสตราจารยคุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี 
 (๒) นางจิระพรรณ  นิรัติศัย 
 (๓) นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน 
เปนคณะทํางานเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบและหาขอมูลเพ่ิมเติม  ซึ่งคณะทํางานไดเสนอชื่อผูสมควร

เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาคัดเลือก   ๓  ราย  ซึ่งเปนชุด
เดียวกับที่คณะอนุกรรมการเสนอ  คือ 

 ๑) นายนนทพล  นิ่มสมบุญ 
 ๒) นายประธาน  ดาบเพชร 
 ๓) นางจารุวรรณ  เมณฑกา 
ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวยนายปญญา  ตันติยวรงค  ประธาน

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  นางจิระพรรณ  นิรัติศัย  พลโท  ฉัตรชัย  อุเทนสุต  นายชัยเชต  สุนทรพิพิธ  
นายปรัชญา  สูตะบุตร  นายปญญา  สติฐิต  นางรวีพร  คูหิรัญ  และนางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน  กรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  รวม  ๘  ทาน  (ศ.คุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี  ไดทําบันทึกขอลาการประชุม  และขอใชสิทธิ
งดออกเสียงดวยเหตุผลสวนตัว  และนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไมเขารวมประชุมเนื่องจากเปนผูหนึ่ง 
ซึ่งอยูในบัญชีที่จะรับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อการสรรหา)  ไดพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ผลการเลือกโดยการลงคะแนนลับ  ปรากฏผลดังนี้ 

นายประธาน   ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน  และ 
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน 
สวนนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือก 
ขั้นที่ ๓ การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  

เพ่ือใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 



หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดสงบัญชีรายชื่อผูสมควร 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินทั้ง  ๓  คน  ตามบัญชีของคณะอนุกรรมการสรรหาไดแก  นายประธาน  
ดาบเพชร  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  เสนอตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือให
วุฒิสภาพิจารณาเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓๕/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  
๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีการพิจารณาเพื่อเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยในการพิจารณาไดมีการอภิปรายโตแยงวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล 
จํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๓  คน  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา 
เพ่ือดํารงตําแหนง  ผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๑  เทานั้น 

ในที่สุดที่ประชุมมีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และไดลงมติเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  
การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน”   
และมาตรา  ๓๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบายการให
คําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย
และงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”   



หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติ  ใหมี  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  สวนคุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือกใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ
แผนดิน  และมาตรา  ๓๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติเนนย้ําวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
อยางนอยตองมีสาระสําคัญเรื่อง  “การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน”   

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๑๕  “ใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย  การตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  
การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
ในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  และเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน 

(๒) ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับเกี่ยวกับ 
การควบคุมเงินของรัฐ  เมื่อไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  หรือเมื่อคณะกรรมการเห็นสมควร 

(๓) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับระบบ  และการควบคุม
การตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยรับตรวจ  ดังตอไปนี้ 

 (ก) มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน
เพ่ือใหหนวยรับตรวจนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน  
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (ข) มาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจหนวยใดหนวยหนึ่ง
หรือหลายหนวยปฏิบัติ  ในกรณีที่เห็นวาอาจเกิดความเสียหายเกี่ยวกับการใชจายเงินโดยหนวยรับตรวจ 

 (ค) มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดิน
ที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา 

 (ง) มาตรการอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร 



หนา   ๒๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  
ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไขและการปฏิบัติตามคําแนะนํา 

(๕) กํากับและเปนองคกรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ตามบทบัญญัติในสวนที่  ๒  ของหมวดนี้   

(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐  ฯลฯ” 

มาตรา ๓๐ “ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

มาตรา ๓๑ “เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภา
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรง

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินฯ 



หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๖ การสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับ 

การเสนอชื่อเปนผูวาการ  เพื่อเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา 
(๒) ผูที่จะไดรับการสรรหาอาจสมัครดวยตนเองหรือไดรับการเสนอชื่อ  เพ่ือรับการสรรหาก็ได 
(๓) ผูที่จะไดรับการสรรหาตองผานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอ  ๔  และขอ  ๕ 
(๔) คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการอาจใหผูที่จะไดรับการสรรหาแถลงหรือแสดงหลักฐาน

ผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณ  ที่บงชี้ถึงความรู  ความสามารถ  หรือดานอื่นตามที่กําหนด 
(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้

ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงก่ึงหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  นั้น  
ระบุไวอยางชัดเจนวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือ 
ไมเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ 
ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามขอกําหนดในขอ  ๖  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติ
คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียง



หนา   ๒๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สูงสุดไมถึงก่ึงหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุด 
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ”   

สรุปไดวา  การไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนง  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  นั้น  มีขั้นตอนดังนี้ 
๑. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาคัดเลือกผูที่เหมาะสมสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินโดยมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามโดยวิธีลงคะแนนลับ   
๒. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับคะแนนสูงสุดดังกลาวตอวุฒิสภาและ 
๓. วุฒิสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ  ในการใหความเห็นชอบใหวุฒิสภาลงมติโดย 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ในกรณี 
ที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะตองทําการคัดเลือกใหมโดยดําเนินการ 
ตามขั้นตอนที่หนึ่ง  และเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สองเรื่อยไปจนกวาวุฒิสภา 
จะใหความเห็นชอบ 

ขอเท็จจริงฟงไดวาการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ในครั้งนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
คัดเลือกโดยพิจารณาจากผูไดรับการสรรหา  ๓  คน  โดยลงคะแนนลับถูกตองตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ฯ  ขอ  ๖  (๕)  แลว  
ปรากฏผลดังนี้ 

๑. นายประธาน   ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน   
๒. นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน 
๓. นายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือก 
ซึ่งนายประธาน  ดาบเพชร  ไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่ง  จึงเปนบุคคล 

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือกใหเปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  และเปนไปตามขั้นตอนที่หนึ่ง
ของการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ซึ่งในขั้นตอนที่สองคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตองเสนอ
ชื่อบุคคลที่ไดรับเลือกดวยคะแนนสูงสุดคือ  นายประธาน  ดาบเพชร  ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบใหนายประธาน  ดาบเพชร  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  หากวุฒิสภาไมให
ความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะตองดําเนินการคัดเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  
ใหม  ตามขั้นตอนที่หนึ่งแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สองเรื่อยไปจนกวาวุฒิสภา



หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สาม  แตปรากฏวานายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดินแทนที่จะเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  แตเพียงชื่อเดียวตอประธานวุฒิสภา  กลับเสนอ
ชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดเลือกใหเปนผูวาการ  ตรวจเงินแผนดินใหวุฒิสภาดวย  
คือ  เสนอชื่อ  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งเปนการกระทําที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
บัญญัติใหเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับคะแนนสูงสุดเพียงคนเดียวเทานั้น  และการที่วุฒิสภาลงมติเลือก 
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะวุฒิสภาไม
มีอํานาจเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ 
เงินแผนดินใหอํานาจวุฒิสภาเพียงใหความเห็นชอบ  หรือไมเห็นชอบกับผูที่ไดรับการเลือกที่ไดรับ
คะแนนสูงสุดจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเทานั้น  ดังนั้น  วุฒิสภาจึงมีอํานาจหนาที่เพียงให 
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ  นายประธาน  ดาบเพชร  ซึ่งเปนผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดจาก 
การเลือกของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  เทานั้น  ไมมีอํานาจ
เลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวาการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  แตการที่นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจ 
เงินแผนดิน  เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหาเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือก 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินทั้ง  ๓  คน  ใหแกประธานวุฒิสภาแทนที่จะเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  
เพียงชื่อเดียวเพ่ือใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  และการที่ วุฒิสภาเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา   
เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


