
 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรอืแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตสงความเห็นของนายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร   
ที่  ๒  จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๔  ระหวาง  กองทุนรวม 
เอเชียรีคอฟเวอรี่  ๓  โจทก  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  กับพวก  รวม  ๒  คน  จําเลย  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเทจ็จริงตามคํารอง  โดยสรุป 
จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู  จํานวน   

๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามสัญญาเงินกู  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยตกลงชําระดอกเบี้ยใหกับ 
บริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกัน 
การชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนีร้วม  นอกจากนี ้  
จําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
เพื่อเปนประกันหนี้ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๒๑  ตอป   
โดยมีขอตกลงวาหากบังคับจํานองไดเงินไมพอชําระหนี้  จําเลยที่  ๒  ยินยอมรับผิดชดใชเงินจํานวน 
ที่ยังขาดอยูจนครบถวน  ตอมาบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ผูรับจํานองไดตกลงโอนสิทธิการเปน 
ผูรับจํานองตามสัญญาจํานองระหวางบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   กับจําเลยที่  ๒  ใหแกโจทก 

ภายหลังจําเลยไดผิดนัดผิดสัญญามิไดชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ยตามที่ระบุไวตามสัญญา 
ใหแกบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ถูกส่ังระงับการดําเนิน 
กิจการ  และองคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  ไดนําสินเชื่อและหลักประกันระหวางจําเลย 
กับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ออกขายและโอนสิทธิเรียกรองใหแกโจทกแลว  จําเลยยังคงผิดนัด 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมชําระหนี้  โจทกไดทวงถามหลายครั้ง  จําเลยทั้งสองยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงย่ืนฟองตอศาลแพงกรุงเทพใต   
เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๔  ใหจําเลยทั้งสองรวมกันและหรือแทนกันชําระเงินใหแกโจทก  จํานวน   
๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท  พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๕  ตอป  นับแตวันถัดจากวันฟองเปนตนไป 
จนกวาจะชําระใหแกโจทกเสร็จส้ินครบถวนแลว  หากจําเลยทั้งสองไมชําระหรือชําระไมครบถวน   
ใหบังคับคดีเอากับทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง  รวมทั้งทรัพยจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง 

จําเลยย่ืนคําใหการ  เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕  ตอสูฟองโจทกหลายประเด็น  รวมทั้งประเด็น 
บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 

เมื่อประกาศใชพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จําเลยไดรับ 
ความคุมครองจากพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  ใหหนี้ทั้งหมดเขา  บสท.  เปลี่ยนตัวเจาหนี้เปน  บสท.   
โจทกจึงไมมีสิทธิเรียกรองใด ๆ  ตอจําเลยในคดีนี้  การฟองคดีของโจทกขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๗  นอกจากนั้น  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  วรรคแรก  ใหความคุมครองแกลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินของรัฐ  ไมวาจะมีหลักทรัพยคํ้าประกันหนี้  หรือไม  ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา   
หรือนิติบุคคล  หรือไม  ไมวาจะมีหนี้รวมกันในแตละสถาบันการเงินเกินหาลานบาท  หรือไม  แตมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  กลับใหดุลยพินิจแก  บสท.  วา  จะใหความคุมครอง 
ลูกหนี้ของสถาบันการเงินเอกชนหรือไมอยางไรก็ได  และ  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินเอกชนเฉพาะที่มีหลักประกันเทานั้น  ไมมีหลักประกันไมคุมครอง  หรือคุมครอง 
เฉพาะที่เปนนิติบุคคลเทานั้น  ไมคุมครองบุคคลธรรมดา  หรือคุมครองเฉพาะหนี้มูลคาทางบัญชี   
เกินหาลานบาทเทานั้น  หนี้ตํ่ากวาหาลานบาทไมคุมครอง  จากหลักเกณฑดังกลาว  ทําใหประชาชน 
ที่เปนลูกหนี้ของรัฐและสถาบันการเงินเอกชนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน   
โดยประชาชนที่ใชบริการของสถาบันการเงินของรัฐ  จะไดรับความคุมครองชวยเหลือมากกวาประชาชน 
ผูใชบริการหรือเปนลูกคาการเงินของเอกชน  มาตรการดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
เนื่องจากเปนการเลือกปฏิบัติ  กรณีลูกหนี้บุคคลธรรมดาในสถาบันการเงินของเอกชนที่ดอยสิทธิกวา 
ลูกหนี้ในสถาบันการเงินของรัฐ  และลูกหนี้นิติบุคคลของสถาบันการเงินเอกชน 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จําเลยจึงย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ขอใหศาลสงปญหา 
กฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔   
ดังนี้ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙   
มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือสิทธิเรียกรองในคดีที่รัฐหรือกองทุนฟนฟู 
ธนาคารแหงประเทศไทยถือหุนเกิน  ๕๐%  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขา  บสท.  ตามพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือ 
กองทุนฟนฟูธนาคารแหงประเทศไทยไมไดถือหุนเกิน  ๕๐%  ไมสามารถโอนเขา  บสท.  ได  ตองมี 
คุณสมบัติตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงจะโอนเขา   
บสท.  ได  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่ เปนหนี้อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการรัฐหรือ 
กองทุนฟนฟูถือหุนอยูเกิน  ๕๐%  ของหุนทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้  และหนี้อื่น ๆ   
ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  สวนมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกหรือยกเวน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคล 
ตามกฎหมาย  และขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  จะเลือกปฏิบัติมิได
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จําเลยจึงขอใหสงปญหากฎหมาย  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๒๖๔ “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยโตแยงวาไดรับความคุมครองตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  หนี้ของจําเลยตองโอนให  บสท.  รับผิดชอบ  แตบทบัญญัติมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตัดสิทธิของจําเลยไมสามารถเขาอยู 
ภายใต  บสท.  เนื่องจากมีการเลือกปฏิบัติ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  กรณีจึงตอง 
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๓๐ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   
บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา ๓๐ “ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู  หนวยงานของรฐั 
หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่ง  หรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว   
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.   
ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแก  สินทรัพยดังตอไปนี้ 
(๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
(๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 



 หนา   ๑๖๙ 
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(๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
(๔) สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน 
สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  และ  (๒)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  ตองรายงานการดําเนินการ 
เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  กําหนด  และ  บสท.  จะส่ังให 
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้นทั้งหมดหรือบางรายใหแก  บสท.   
เมื่อใดก็ได 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม  (๓)  และ  (๔)  เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้นกลาวถึง 
เปนพิเศษเฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแลว 
หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการดําเนินการ 
ของสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือ 
ขอบังคับของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อรายงานใหธนาคาร 
แหงประเทศไทยดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดีอยูในศาล 
โดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย  โดยใหศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เวนแต  บสท.  จะย่ืนคํารอง 
ขอเปนอยางอื่น  แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือเด็ดขาด 
หรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความเห็นชอบ 
แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอันสมควร  ศาลจะสั่งให 
ดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  แตตองย่ืนคํารองขอเสียภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

คดีที่ศาลส่ังจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยังเหลืออยูไมถึง 
หาปนับแตวันจําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลส่ังจําหนายคดี” 
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มาตรา ๓๑ “บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น 
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย 
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอน 
เฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  รับรองสิทธิของบุคคลเสมอกันและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  จะกระทํามิได  ขอโตแยงของจําเลยกรณีหนี้ดอยคุณภาพของจําเลย 
ไมไดโอนเขา  บสท.  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดหลักเกณฑการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพในลักษณะการเลือกปฏิบัติ  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  เมื่อพิจารณาความเปนมาของ  บสท.  และเนื้อหาของมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนด ฯ  จะเห็นไดวา  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนเพื่อมีหนาที่แกไขปญหา 
การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน  โดยรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  นํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนด   
เชน  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  เปนตน  เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาสามารถชําระหนี้ 
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ที่คางชําระได  และลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 
หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  สําหรับเหตุผลในการตรามาตรา  ๓๑  ของพระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เนื่องจาก  บสท.  จัดต้ังข้ึนดวยเงินจากภาษีอากรของประชาชน   
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพจึงมุงเนนไปที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ 
เปนหลัก  รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพย 
ใหแก  บสท.  ทุกรายได  แตหากเอกชนรายใดสมัครใจโอนสินทรัพย ฯ  ใหแก  บสท.  ก็ใหแจงความจํานง 
ในการโอนตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๒  ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  โดยหลักการ 
ควรกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  เพื่อใหรัฐมีตนทุนดําเนินการนอยที่สุดและเกิดประโยชน 
มากที่สุด  การกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
ในเรื่องสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้  หรือเปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้ 
เปนนิติบุคคล  และมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวา 
บุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไม  หรือมลูคาของสินทรัพยดอยคุณภาพ  สําหรับ 
ลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลง 
เปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิได 
เปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมาย 
วาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และเมื่อพิจารณาเหตุผลที่  บสท.  ชี้แจง  กรณี 
การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพให  บสท.  เชน  กรณีการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไมมีหลักประกัน 
จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนมายัง  บสท.  ทําให  บสท.  ตองแบกรับภาระเสี่ยง 
จากการขาดทุนมากเกินไป  จึงตองกําหนดใหสินทรัพยดอยคุณภาพที่จะโอนให  บสท.  เฉพาะที่มีทรัพยสิน 
เปนหลักประกันการชําระหนี้  หรือมูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยเอกชน  สําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  เนื่องจากลูกหนี้สถาบัน 
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนที่มีมูลคาตํ่ากวาหาลานบาทมีจํานวนรายที่สูงมาก  การให  บสท.   
เปนผูจัดการยอมดูแลไมทั่วถึง  การใหสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนดูแลเองจะได 
ประโยชนมากกวา  เห็นวา  เหตุผลของการตรามาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  เพื่อใหมาตรการของรัฐในการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเปนไปอยางรวดเร็ว 



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และมีประสิทธิภาพ  เพื่อสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  มิไดเปน 
การจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  หรือขัดตอสิทธิพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมาย   
โดยสรุป  บทบัญญัติมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงเปน 
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อประโยชนตอรัฐและสวนรวม  เหมาะสมกับสถานการณและการแกไขปญหา 
สินทรัพยดอยคุณภาพทั้งระบบ  มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


