
หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตอง 
ตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๑   
จํานวน   ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุน   
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับ 
การสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  คร้ังที่  ๒  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ในการโอนเงิน 
แตละงวด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะแจงการโอนเงินดังกลาวใหพรรคทราบ  พรอมทั้งแจง 
ใหดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  และพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ประจําป  ๒๕๔๖  รวม  ๔  งวด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการรองเรียนของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๒๙   
กรณีไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จึงไดมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยูสอบขอเท็จจริงจาก 
ผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน 



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามขอเท็จจริงจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
แมภายหลัง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรคเพิ่มเติม   
แตเอกสารหลักฐานดังกลาวไมอาจแสดงผลใหเห็นวาพรรคไดสงเงินใหแกสาขาพรรคครบตามที่ขอรับ 
การสนับสนุนและเอกสารหรือหลักฐานดังกลาวยังมีความขัดแยงและไมนาเชื่อถือ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมืองไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากพรรค 
เสรีประชาธิปไตยรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดสงเงินใหสาขาพรรคครบทุกงวดทุกสาขา  แตจากการสอบขอเท็จจริง  โดยสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ปรากฏวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดสงเงินหรือสงเงิน 
ใหแกสาขาพรรคแตเพียงบางงวดเทานั้น  รวมทั้งพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหสาขาพรรคตามที่ 
ไดรับการสนับสนุน  คร้ังที่  ๒  แตกลับนําเงินไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ในป  ๒๕๔๗   

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณา 
วินิจฉัย  และแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  พรอมสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
โดยโตแยงขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
อันเปนประกาศ ฯ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงาน  การใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  ถูกตองตามความเปนจริงภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตนายทะเบียนกลับไมนํา 
เอกสารที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตามมาตรา  ๖๒  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย  แตกลับ 
นําเอกสารที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน 
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คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ซ่ึงออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันมาวินิจฉัย  อีกทั้งยังนําเอกสารที่ไมใชเอกสารสิทธิไปใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งแสดงสิทธิ   
ซ่ึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงินสนับสนุนและรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมถูกตองตามความเปนจริง  และตรงกับการลงบัญชีของสาขาพรรค   
บัญชีของพรรค  งบการเงินของสาขาพรรค  และงบการเงินของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนไปตาม 
มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงพรรคไดจัดสงบัญชีและงบการเงินดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามที่กฎหมายกําหนดเรียบรอยแลว  การจะกลาวหาเร่ืองการใชจายเงินของพรรคนั้นนาจะตองตรวจสอบ 
บัญชีของพรรคใหถึงที่สุดกอน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถึงที่สุดตามที่กฎหมายกําหนดไว  มิใชการตรวจสอบ 
เพียงเบื้องตน  นอกจากนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจงใจฝาฝนและไมใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  เพราะไมได 
นํามาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  ของพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันมาประกอบ  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  การกลาวหาพรรคเสรีประชาธิปไตยวาไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการ 
กลั่นแกลง  เลือกปฏิบัติ  ไมเปนกลาง  และไมสอดคลองตอเจตนารมณในการปฏิรูปการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลงวันที่  ๑๑   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลว  มีคําส่ังใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  รวมเขาไว 
ในสํานวน  และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  กรณีเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดสงเงินใหสาขาพรรคและรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
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พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา  แตกลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงิน 
แกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองตามแผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
แกสาขาจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค  จากการชะลอการจายเงิน ฯ” 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และมีคําส่ังใหรับ 
คํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมเขาไวในสํานวน  และแจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยทราบ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
และโตแยงวา  การใชอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาง 
เหตุผลวาไดรับการรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่ออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และไมใชเอกสารสิทธิ  เพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงนั้นเปนสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  หรือ 
ใบเสร็จรับเงินของพรรค  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการ 
ใชอํานาจตามมาตรา  ๖  ที่ชอบดวยกฎหมาย  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังกลาวอาง  เปนหลักเกณฑที่กําหนดกันข้ึนเอง   
โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอํานาจ   
หรือรองรับไว  กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนจํานวนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
ทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  ถือไดวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมไดใชจายเงินสนับสนุนและขอคืนเงินสนับสนุนเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
เปนการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมจําเปนตองปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และไมถือวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุน 



หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนวิธีปฏิบัติในการคืนเงินไมมีบทบัญญัติในกฎหมายและระเบียบอื่นใดใหพรรคการเมืองปฏิบัติ   
การขอผอนผันการคืนเงินสนับสนุน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวย   
ในการผอนผันการคืนเงินดังกลาว  ที่สําคัญพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการคืนเงินไวในรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  และเหตุผลในการขอผอนผัน 
เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวแลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีคําส่ังใหรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
รวมไวในสํานวน 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คํารองเพิ่มเติม  และคําชี้แจง  แกขอกลาวหา 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยมีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  คือ  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   
มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๗  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน   
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชี 
ตามมาตรา  ๓๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ในกรณีที่มีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  ใหประธานสาขาพรรคการเมืองจัดใหมีการทําบัญชี 
ของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๘  และรับรองความถูกตอง  ตลอดจนจัดสงบัญชีของสาขา 
พรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวในบัญชีของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๘  “บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย 
(๑) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับ  และแสดงคาใชจายหรือรายจาย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา  ๔๘ 



หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกตองสมบูรณโดยครบถวน 
บัญชีตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตรายการนั้นเกิดข้ึน 
บัญชีตาม  (๓)  และ  (๔)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันส้ินเดือนของเดือน 

ที่รายการนั้นเกิดข้ึน” 
มาตรา  ๓๙  “พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตองปดบัญชีคร้ังแรกภายในวันส้ินปปฏิทิน 

ที่ไดจดแจงการจัดต้ังข้ึน  และคร้ังตอไปเปนประจําทุกปในวันส้ินปปฏิทิน 
การปดบัญชีใหจัดทํางบการเงิน  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย  งบดุลและงบรายได  และ 

คาใชจายของพรรคการเมือง  กรณีที่มีสาขาพรรคการเมือง  งบการเงินใหรวมถึงงบการเงินของสาขา 
พรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองดวย 

งบดุลตองแสดงรายการ  สินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของพรรคการเมือง 
งบรายไดและคาใชจายอยางนอยตองแสดงที่มาของรายได  ซ่ึงไดรับจากเงินบริจาค  เงินสนับสนุน 

จากรัฐ  และรายไดอื่นที่มีกับทางใชไปของคาใชจายดําเนินการของพรรคการเมือง  โดยเฉพาะคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังตองแสดงไวโดยชัดเจน 

งบดุลตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี” 
มาตรา  ๔๐  “งบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแลวตองเสนอที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนา  และปดประกาศไว   
ณ  ที่ต้ังสํานักงานของพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสิบหาวัน 

งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติแลวตามวรรคหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมือง 
ตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง  และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงิน 
ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้งสําเนา 
บัญชีตามมาตรา  ๓๘ 

เมื่อนายทะเบียนไดรับงบการเงินและสําเนาบัญชีตามวรรคสองแลว  ใหนายทะเบียนเสนอตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 



หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๖๑  “คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเร่ือง 
คาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 
บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงระบุวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที ่ ๑   
เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจาํนวนที่ไดรับการสนบัสนนุ 
ใหแกสาขาพรรคตามผลการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนั้น   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยโตแยงวา  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  โดยอาศัย 
อํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะตองใชหลักฐานตาง ๆ  ที่พรรคการเมืองใชประกอบการรายงานตามแบบรายงานการใชเงินสนับสนุน 
ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดเทานั้น  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
กอนถึงกําหนดรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  ไมนาจะกระทําได  และเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรคเปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย 
ในกรณีอื่น  เชน  เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรค  หรือใชจายในการจัดสัมมนา   
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสงหลักฐาน 
ดังกลาวนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจาย  เงินสนับสนุนของพรรควาถูกตอง 
หรือไม  นอกจากนั้น  การนําเหตุรองเรียนทางโทรศัพทของกรรมการสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ลําดับที่  ๒๙  เพื่อตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  แกสาขาพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖   
ทั้ง ๆ  ที่ความเปนจริงไมมีการรองเรียนทางโทรศัพท  และไมสามารถแสดงหลักฐานคํารองเรียน 
ดังกลาวใหปรากฏเปนจริงได  และสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ไมมีปญหา  การใชจายเงินสนับสนุน   
ประจําป  ๒๕๔๖  แตประการใด  เนื่องจากการใชจายเงินสนับสนุนตามที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๖๒   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมายความรวมถึง   
การที่พรรคการเมืองไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  เหตุผลของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่ไมใหรับฟงผลการสอบขอเท็จจริงสาขาพรรค 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยไดต้ังคณะกรรมการ 
สอบสวนของพรรคสอบสาขาพรรคที่ใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  และสาขาพรรคใหถอยคําโดยยกเลิกการใหถอยคําที่ใหไวเดิม 
กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  เปนเหตุผลที่ไมมีน้ําหนักเพียงพอ  และพยานหลักฐาน 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความสมบูรณนาเชื่อถือมากกวาเหตุผลของพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ดังนั้น  เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในมาตรา  ๖๑  ในการใชจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๑  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  รวมทั้งรายงานการใชจายเงิน 
ดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงถือไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มีเหตุใหยุบพรรค 



หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สําหรับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยตองสงเงินใหสาขาพรรค  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจาก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อดําเนินการแลวตองรายงานใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหสาขาพรรค  แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการ 
แตประการใด  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน ฯ   
ภายใน  ๗  วัน  พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรค 
เพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  หรือสงเงินคืนกองทุน ฯ  ภายในกําหนดเวลา  แตกลับ 
มีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินและขอนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการ 
ของพรรค ฯ  ประจําป  ๒๕๔๗  ขอเท็จจริงดังกลาว  จึงฟงไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงิน 
ที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตาม 
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซ่ึงออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมถูกตอง 
ตามความเปนจริง  เปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยสรุป  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๑  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และคร้ังที่  ๒  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดและรายงานการใชเงินทั้งสองคร้ัง 
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


