
 หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักด์ิ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดย่ืนคํารอง  
ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก
ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  เทศบาลนครนครราชสีมามีสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
ท่ีไดรับการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  จํานวน  ๒๔  ราย  โดยนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตามประกาศเทศบาลนครนครราชสีมา  ลงวันที่  
๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนครมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับตั้งแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ  วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ทําใหกรณีการเขารับ
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กรณี
พนจากตําแหนงตองยื่นบัญชี ฯ  ต้ังแตวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓  
(วาระ  ๔  ป)  และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ต้ังแตวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๓  
มกราคม  ๒๕๔๔  แตเนื่องจากวันที่ย่ืนกรณีเขารับตําแหนงนั้นราชกิจจานุเบกษาเพิ่งจะมีผลใชบังคับ 
ในระยะเวลาคาบเกี่ยวกันกับวันพนจากตําแหนง  จึงใหผูย่ืนยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงเปนบัญชีเดียวกัน  โดยอนุโลม 
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นายอิทธิพล  หรือสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
และพนจากตําแหนง  (บัญชีเดียวกัน)  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมถูกตองครบถวนโดยมิไดแนบ
เอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมท้ังสําเนา
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดพยายามติดตอนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ท่ีบานพักอาศัยแตไมสามารถ
ติดตอได  และไดสอบปากคําพยานที่เปนญาติของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดความวา  นายสิทธิพล  
จิตรภูมิศักดิ์  ไมไดอาศัยอยูในบานพักที่นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดกรอกในชองที่อยูปจจุบันของ
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และไมไดพํานักในประเทศไทย  ต้ังแตประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
เนื่องจากนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทยที่เมืองโคเปนเฮเกน  
ประเทศเดนมารก 

ตอมานายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดมีหนังสือจากเมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ลงวันที่  
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึงพันโท  กมล  ประจวบเหมาะ  กรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือชี้แจงกรณีไมสงสําเนา
เอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  โดยนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดชี้แจงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ได
แสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล
นครนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑. รายการเงินฝากในธนาคารพาณิชย  แสดงไว  ๑  บัญชี  จํานวนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  ชี้แจงวา  
มีเงินฝากในบัญชีไมถึง  ๕๐๐  บาท  (ไมระบุเลขที่บัญชี  สาขาและชื่อธนาคาร) 

๒. รายการยานพาหนะ  แสดงไว  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวา  บริษัทเงินทุนได
ยึดคืนไปแลว  (ไมระบุทะเบียนรถยนต  บริษัทเงินทุนที่ทําสัญญาเชาซื้อหรือยึดรถยนต) 

๓. รายการหนี้สินอื่น  แสดงไว  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวา  มีหนี้เงินเบิกเกินบัญชี  
และเงินกูธนาคารศรีนคร  (ไมระบุเลขที่บัญชีและสาขา)  ประมาณ  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  อยูในระหวาง   
ถูกดําเนินการฟองรองคดี  หนี้สินคาวัสดุกอสรางบาน  (ใหมารดา)  กับรานยูซิน  ประมาณ  ๘๐,๐๐๐  บาท  
รานคอนกรีตอําเภอโชคชัย  ๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  รานเพื่อนรุนพ่ีประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และเปน
หนี้เพ่ือน  ๓๐,๐๐๐  บาทเศษ 
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สวนเอกสารประกอบ  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มิไดแนบมา  โดยใหถือเอาหนังสือชี้แจง
ฉบับดังกลาวนี้เปนขอมูลยืนยันความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  
มีมติวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสาร
ประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน
เวลาตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แมสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมีหนังสือแจงใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิได
ย่ืนเอกสารประกอบ  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ก็มิได
ชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนเอกสารประกอบ  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองครบถวน  จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคํารองของคณะกรรมกร  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาและ
วินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สงหนังสือลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และการปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  จนครบวาระ  ๔  ป  และลงสมัครตออีกสมัยหนึ่ง  
แตไมไดรับเลือกตั้ง  และชี้แจงขอกลาวหาของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา  ไดอานบันทึกรายงานของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลวมีความรูสึกวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  เปนคนโกงบานกินเมือง  เปน
พวกคอรรัปชั่น  ต้ังใจปกปดทรัพยสินที่โกงกินมา  ไมเขาใจในเหตุผลของ  ป.ป.ช.  บอกวาไมย่ืน  แตพอ
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ย่ืนก็บอกเอกสารไมถูกตองครบถวน  ทําไมไมไปสอบเจาหนี้ของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  บาง  และ
นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไมมีเอกสารอะไรนอกจากเอกสารชีวิต  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไป
ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และพรอมนอมรับคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และคําชี้แจงของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ผูถูกรอง  มีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙๕  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๓  “การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองยื่นภายในกําหนดเวลา  
ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  ระหวางวันที่  
๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  
ระหวางวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๔  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ซึ่งประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตั้งแตวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
และพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี 
ท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งปตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกอบกับนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มิไดโตแยงขอกลาวหา
ของคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  และแจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และพรอมนอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง  ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  โดยไมมีเอกสารประกอบซึ่งเปน
สําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งไมแนบสําเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  



 หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  รวมทั้งผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี 
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  จึงตองถือวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมามาแลว
เปนเวลาหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




