
หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีรวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  โดยมีขอเท็จจริง  ดังนี้ 

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆสิต  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
(กฟผ.)  ผูถูกฟองคดี  ไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยง
แหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดี
ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือ
แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทนจํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และ
หากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแต
วันที่ไดรับหนังสือ 

ผูฟองคดีจึงไดฟองผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  เมื่อ
วันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  โดยผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
คือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๔๘  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๔๙  ผูถูกฟองคดีจะเขา
ครอบครองที่ดินของผูฟองคดีไดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนไว  หรือถือเสมือนการเวนคืน  
ท้ังตามรัฐธรรมนูญก็ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพยของผู
ฟองคดี  และแมรัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตาม   



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเชนวานั้นตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวาง   ไมมีขอบเขต  จึงถือไดวากฎหมายดังกลาว
มีบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ของผูฟองคดีในการใชสอยหรือใชประโยชนในทรัพยสิน  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  และกอนที่ศาลปกครองกลาง 
จะพิจารณาคดีนี้ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติเมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  รับคํารองไวพิจารณา 
และวินิจฉัย  พรอมทั้งแจงสํานักงานศาลปกครองทราบ  และแจงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
หากประสงคจะเสนอความเห็นหรือสงเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้สามารถยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญได 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓,  ๑๑๖๙๘  และ
เปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นตามโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  ท่ีดินทั้ง  ๓  โฉนด   ต้ังอยูหมู  ๙   
ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๕  ผูฟองคดีพบวา  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  และบริวารไดบุกรุกเขาไปในที่ดินของผูฟองคดีโฉนดเลขที่  
๑๑๗๐๓  เดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๕  กฟผ.  และบริวารไดบุกรุกเขาไปในที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  โดย
เดินสายไฟฟาแรงสูงเหนือท่ีดินดังกลาว  และบุกรุกเขาไปในที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  ตัดฟนตนไมในที่ดิน
แปลงดังกลาวเชนเดียวกัน  โดย  กฟผ.  เขาไปใชท่ีดินของผูฟองคดีโดยไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี  
และผูฟองคดีไดย่ืนหนังสือรองคัดคานตอคณะกรรมการ  กฟผ.  ไวกอนแลว 

กฟผ.  เขาไปใชท่ีดินของผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  ซึ่งผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไมใช
กฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสิน  และไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจ  กฟผ.  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตใหอํานาจ  
กฟผ.  ไวกวางขวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  
คือให  กฟผ.  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 
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(๑) มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  มิใชเรื่องการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน  กรณีรัฐ
เขาไปใชท่ีดินของเอกชนตองเปนเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตกฎหมายมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจ  กฟผ.  เวนคนื 

(๒) มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ใหอํานาจพิเศษแก  กฟผ.  ใชท่ีดินของเอกชน
โดยไมตองเวนคืน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ซึ่งรัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพย
ของเอกชนโดยไมไดเวนคืน  ยอมจะกระทํามิได  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  
เพราะเปนบทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  และยกเลิกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ท่ีกําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๖  รับไวพิจารณาและวินิจฉัยพรอมทั้งใหแจง
สํานักงานศาลปกครองและ  กฟผ.  ทราบ 

กฟผ.  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  และหนังสือลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  
สงความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหศาลรัฐธรรมนูญทราบ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้ง  กฟผ.  ขึ้น  เพ่ือดําเนิน
กิจการผลิต  จัดสงและจําหนายพลังงานไฟฟา  และใหอํานาจ  กฟผ.  ในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  
รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของบุคคลอื่น  โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ี  กฟผ.  ดําเนินการสํารวจ  เพ่ือหา
แหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยกฎหมายกําหนดวา  กฟผ.  
ตองดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร  อีกทั้งตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในกรณี 
เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน  กฎหมายกําหนดให  กฟผ.  จายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนั้น  ในกรณี
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนก็ยังมีสิทธิฟองศาล
ภายใน  ๑  ป  นับแตไดรับแจงจาก  กฟผ. 

การท่ี  กฟผ.  เขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  เปนการใชสอยเพื่อสราง 
สายสงไฟฟา  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดย  กฟผ.  ใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อ  กฟผ.   
จายคาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่น  กฟผ.  ก็มิไดโอนทรัพยสินดังกลาว



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไปเปนทรัพยสินของ  กฟผ.  แตประการใด  กฟผ.  จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  
นอกจากนี้  หาก  กฟผ.  มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  กฟผ.  
สามารถดําเนินการตามมาตรา   ๓๖   แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝ ายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมจึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคล  ซึ่งมีขอบเขตจํากัด
มิไดใหอํานาจแก  กฟผ.  โดยไมมีขอบเขต 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สองแลวเห็นวา  ประเด็นที่ผูฟองคดีท้ังสอง
คํารองมีสาระสําคัญอยางเดียวกัน  จึงมีมติใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองคํารองเขาดวยกันและใหเชิญ
ผูแทน  กฟผ.  ชี้แจงเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับ
แกไขเพิ่มเติม  ในประเด็นที่ผูฟองคดีท้ังสองคํารองโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ ฯ  ดังกลาว  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

เจาหนาที่  กฟผ.  ท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูวาการ  กฟผ.  รวม  ๙  คน  ไดรวมชี้แจงพรอมตอบ
ขอสอบถามตอท่ีประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ณ  หองประชุม
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  การใชดุลพินิจของ  กฟผ.  กรณีเขาไปใชสอยหรือการครอบครองอสังหาริมทรัพย
ของบุคคลอื่นตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  รวมทั้งการเขาไปใชสอยหรือการครอบครอง  กรณีท่ี
เปนการเวนคืนตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  ดังนี้ 

การใชอํานาจของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๘  ของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มี  ๒  ประการ  
ประการที่หนึ่ง  เพ่ือกระทําภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  ประกอบดวย  ๑)  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบสง
ไฟฟาซึ่งมีอยูแลวของ  กฟผ.  ๒)  เพ่ือปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  
เปนการเขาไปใชสอยชั่วคราวเทานั้น  และตองไมใชเปนเคหสถาน  ประการที่สอง  เพ่ือศึกษาสํารวจขอมูลตาง ๆ   
ตามโครงการ  ประกอบดวย  สํารวจหาขอมูลเพ่ือสรางระบบไฟฟา  เพ่ือหาแหลงพลังงานและเพื่อหาสถานที่
สําหรับใชกอสรางโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  โดยสรุปเปนการเขาไปใชชั่วคราวและมิใชการเขาไปครอบครอง
เคหสถานแตประการใดทั้งสิ้น 



หนา   ๑๐๙ 
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การใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เมื่อจะทําการกอสราง
ระบบสง  หมายถึง  สรางเสาและสายสงไฟฟา  โดยจะระบุขนาดความกวางจากศูนยกลางของเสา
ออกไปในแตละดานวาจะมีความกวางเทาไร  และการใชอํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  เปนการชั่วคราว  เพ่ือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง
หรือตัด  หรือโคนตนไม  เพ่ือเตรียมการกอสราง  แตกอนเขาไปตัดโคนตนไมหรือทําการกอสราง  กฟผ.  
จะมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น ๆ  ไดรับทราบ  หากไมเห็นดวยใหใชสิทธิโตแยง
ไปยังคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายใน  ๓๐  วัน  เพ่ือท่ีคณะกรรมการ ฯ  จะไดวินิจฉัยขอโตแยง 

สําหรับการใชดุลพินิจตามมาตรา  ๓๖  เมื่อมีความจําเปนตองจัดใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เพ่ือใชประโยชนในการกอสรางหรือใชเปนที่ต้ังโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  จึงแตกตางจากมาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๒๙  เพราะมาตรา  ๒๘  เปนการรบกวนสิทธิเพียงชั่วคราว  แตมาตรา  ๒๙  เปนการรอนสิทธิ  
และมาตรา  ๓๖  เปนการโอนกรรมสิทธิ์   

ประเด็นที่สอง  แนวทางปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาตามมาตรา  ๒๘   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดกําหนดขั้นตอนไวตามลําดับ  ตามบทนิยามในมาตรา  ๔  
ใหคําจํากัดความ  “เขตเดินสายไฟฟา”  หมายความวา  บริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาโดยมีความกวาง
จากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร  รายละเอียดที่  กฟผ.  ถือปฏิบัติท่ัวประเทศ  
แบงได  ๓  ขนาด  คือ 

ก. ขนาดแรงดัน  ๑๒๕  กโิลโวลต  ไดกําหนดไวขางละไมเกิน  ๑๒  เมตร 
ข. ขนาดแรงดัน  ๒๓๐  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละ  ๒๐  เมตร 
ค. ขนาดแรงดัน  ๕๐๐  กิโลโวลต  เปนสายสงขนาดใหญท่ีสุด  กําหนดไวขางละ  ๓๐  เมตร 
ประเด็นที่สาม  หลักเกณฑการใชดุลพินิจกําหนดคาทดแทนการใชท่ีดินและการเวนคืนใชราคา

ท่ีมีการซื้อขายกันในทองตลาด  หรือราคาที่ใชเสียภาษีบํารุงทองที่  หรือราคาที่ทางราชการกําหนดไว
เปนทุนสําหรับใชเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สวนการใชดุลพินิจในการกําหนด 
คาทดแทนเปนอํานาจขององคกรกลางที่เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสิน 
ของจังหวัด  แลวแตวาสายสงพาดผานไปในจังหวัดใดก็ต้ังจังหวัดนั้น ๆ  ภายในเขตทองที่ใหเปน
คณะกรรมการ ฯ  ในทางปฏิบัติ  กฟผ.  จายคาทดแทนกรณีมิใชเวนคืน  ท่ีนาจาย  ๕๐  เปอรเซ็นต   
ท่ีสวน  ๗๐  เปอรเซ็นต  และที่บาน  ๙๐  เปอรเซ็นต  สวนที่ต้ังเสาไฟฟาจาย  ๑๐๐  เปอรเซ็นต 
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สําหรับเหตุผลท่ี  กฟผ.  ใชสอยอสังหาริมทรัพยเปนการชั่วคราวตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
และจายคาทดแทนใหตามประเภทของอสังหาริมทรัพย  เนื่องจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย  
กฟผ.  ตองเขาเงื่อนไขตามมาตรา  ๓๖  เฉพาะตามมาตรา  ๖  (๒)  และมาตรา  ๙  (๔)  เทานั้น  นอกจากนั้น  
การเวนคืนที่ดินยอมมีผลกระทบกับตนทุนการผลิตไฟฟาและประชาชนตองไดรับผลกระทบจากคาไฟฟา
ท่ีสูงขึ้นดวย 

ขอพิจารณาเบื้องตน  คําโตแยงของผูฟองคดีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีซึ่งเปนคูความในคดีโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
เพราะใหอํานาจ  กฟผ.  อยางกวางขวางไมมีขอบเขต  และกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูฟองคดี
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวนั้น  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญ  จะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองทั้งสองคํารอง  ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และฉบับแกไขเพิ่มเติม  บัญญัติไว  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  บัญญัติไว  คือ 



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมไิด  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด
สิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๔๙  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทน 
ท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไว  คือ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา  ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือ
หาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือการปองกัน
อันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  
หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงระบบไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา  
ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบ
ไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ



หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวที่ต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  หากเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่กําลังสํารวจอยู  
และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  
หรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบานซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู   
กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะรายและถา 
มีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน
ตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
โดยสงทางไปรษณียตอบรับ  ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ
ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

มาตรา  ๙  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา  ๓๐  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 

“มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน
คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  ใหมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยการรื้อถอน
โรงเรือนหรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้  นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทนไปแลว  
หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปนหนังสือสละสิทธิ
ไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
มาตรา  ๒๙  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดปก

หรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดนิของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ท่ีประกาศ
กําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  
ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มิใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายตามเงื่อนไข
ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จะเห็นไดวา  
มาตรา  ๒๘  ใหอํานาจ  กฟผ.  ในงานประจําเพื่อการบํารุงดูแลและรักษาระบบสงไฟฟาที่มีอยูแลว   
และเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่เกิดแกระบบไฟฟา  และเพื่อสํารวจขอมูลเพ่ือการสราง
ระบบไฟฟา  และหาสถานที่เพ่ือใชกอสรางโรงไฟฟา  สําหรับมาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงิน 
คาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นตามที่บัญญัติไว
ในกฎหมายมาตรานี้  นอกจากนี้ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  มีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแต
วันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แลว  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และ



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  เปนกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  โดยใหอํานาจ  กฟผ.  
เขาไปใชสอยทรัพยสินของบุคคลอื่น  โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินยังอยูท่ีเจาของทรัพยสิน  เพ่ือประโยชน
ในการสรางสายไฟฟาสําหรับสงและจําหนายไฟฟา  และบํารุงรักษาสายไฟฟา  อันเปนปจจัยพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาประเทศ  ซึ่งกฎหมายกําหนดให  กฟผ.  ตองจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของ
หรือผูครอบครองทรัพยสิน  และเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หากไมพอใจเงินคาทดแทนที่  
กฟผ.  กําหนด  สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปได  การใชทรัพยสินของบุคคลอื่นในกรณี
สํารวจและกอสรางสายไฟฟา  และจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  จึงเปนความจําเปน
เพ่ือประโยชนสาธารณะ  สามารถดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  และโดยที่มิใชการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙ 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่น  สําหรับ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจ  กฟผ.  เพ่ือ
กอสรางเสาและสายสงไฟฟา  และรื้อถอนอาคารสิ่งกอสราง  หรือตัดหรือโคนตนไม  เพ่ือเตรียมการกอสราง  
เพ่ือเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการ  กฟผ.  ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวของทราบ  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้น 
ไปยังคณะกรรมการ  กฟผ.  เพ่ือวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันและเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต  ฯ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ประกอบ  จะเห็นวา  ผูฟองคดีท้ังสองคํารอง
หรือเจาของทรัพยสินหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ  กฟผ.  ไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย  กลาวคือ  มาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ใหอํานาจเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งป  หากไมพอใจจํานวนเงินคาทดแทนที่  



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กฟผ.  กําหนด  ดวยเหตุนี้การใชอํานาจของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และ  กฟผ.  
สามารถดําเนินการได  โดยไมตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และการกระทําของ  
กฟผ.  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งเปนบททั่วไปในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายสุธี    สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


