
หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสรปีระชาธิปไตย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และคํารองเพิ่มเติม
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไมได
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ในเรื่องไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหสาขาของพรรคไมครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒ 

๑. สรปุขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความไดดังจะกลาวตอไป 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  

เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตยซึ่งไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาของพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๖  เปนจํานวน  ๒  คร้ัง  คือ  
คร้ังที่หนึ่งไดรับการจัดสรรจํานวน  ๔  งวด  เปนเงินจํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดแบงการโอนเงินออกเปน  ๔  งวด  งวดละ  ๓  เดือน  และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนาที่
ปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  คือ  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคแลว  พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรค
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสาร
การสงเงินหรือการรับเงินของสาขาพรรค  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแต
วันที่พรรคไดดําเนินการ  นอกจากนั้นพรรคตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตพรรคเสรีประชาธิปไตย
มิไดปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

ในป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับจายใหแกสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  เปนจํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ดังนี้ 



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

งวดที่  ๑  แจงการโอนเงินให  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๒/๗๙๔  
ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๐๓  สาขา  ๆ  ละ  ๑,๘๐๐  บาท  เปนเงินจํานวน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  แจงการโอนเงินให  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   
๐๔๐๒/๒๗๙๔  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๐๐  สาขา  ๆ  ละ  ๑,๘๐๐  บาท  เปนเงินจํานวน  
๑๘๐,๐๐๐  บาท 

งวดที่  ๓  แจงการโอนเงินให  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   
๐๔๐๒/๕๔๐๑  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๐๐  สาขา  ๆ  ละ  ๑,๘๐๐  บาท  เปนเงินจํานวน  
๑๘๐,๐๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  แจงการโอนเงินให  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   
๐๔๐๒/๘๙๘๙  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จํานวน  ๙๖  สาขา  ๆ  ละ  ๑,๘๐๐  บาท  เปนเงินจํานวน  
๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงการโอนเงินสนับสนุนดังกลาว  ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๒/๓๗๗  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

ในการโอนเงินแตละงวดดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะแจงการโอนเงิน 
ใหพรรคทราบพรอมทั้งแจงใหดําเนินการเกี่ยวกับเงินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและ
วิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ดังนี้ 

เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลวพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงิน  หรือ 
การโอนเงิน  หรือการรับเงินของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่
พรรคไดดําเนินการโอนเงินใหสาขาพรรคเพื่อประกอบการพิจารณาโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในงวดถัดไป 

ตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับเงินที่ไดรับในคร้ังที่หนึ่ง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไดสงเงินใหแกสาขาตาง ๆ  
ของพรรคทั้งหมด  ๔  งวด  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาโดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบสําคัญจายเงินพรอมสําเนา
บัตรประชาชนของผูรับเงินและสําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติและหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือ
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๓  สาขา  เปนเงิน  ๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหสาขาพรรคตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  โดยมี
หลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหสาขาพรรคตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยมี
หลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จํานวน  
๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหสาขาพรรคตามหนังสือ  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
โดยมีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๗  
จํานวน  ๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับการรองเรียนทางโทรศัพทจากผูอางวาเปนกรรมการ
สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๒๙  วายังไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
งวดที่  ๓  ของป  ๒๕๔๖  จากพรรคเสรีประชาธิปไตย  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดทําการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พบวา 

พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
จึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่มีสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยูตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูที่มีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงิน 
ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาไดรับเงินสนับสนุนจริงหรือไม   
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริงวา  มีสาขาพรรค
บางสาขาไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุน  หรือไดรับเงินสนับสนุนเพียงบางงวด 

หลังจากไดรับทราบขอเท็จจริงตาง ๆ  ดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอให
นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงวาเหตุใดผูที่มีลายมือชื่อในใบรับเงิน
จึงใหถอยคําวาไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  
๒๕๔๖  และไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรคเปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๓๙  ฉบับ  และสําเนาใบนําฝากธนาคาร  
จํานวน   ๕   ฉบับ   และตอมาไดมีหนังสือสงเอกสารหลักฐานที่ ไดจากการสอบขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึน  วาสาขาพรรคไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํา
กรรมการสาขาพรรคแตละสาขาจํานวน  ๑  ชุด  และสงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวน  ๙๗  สาขา 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงรายงานการใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  ซ่ึงระบุวา 
ไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค 

สําหรับกรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ในคร้ังที่สอง  สําหรับ  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ซ่ึงพรรค ฯ  ตองดําเนินการสง
ใหแกสาขาพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  และตองรายงานการสงเงินนั้นใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับการแจงการสงเงินใหสาขาพรรค ฯ  แลว  แตพรรค ฯ  ก็มิไดดําเนินการ
ทั้งสองประการดังกลาวแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีหนังสือแจงเตือนให
พรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคหรือสงเงินสนับสนุน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน   ๗   วัน   นับแต วันที่พรรคได รับหนังสือจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมือง 

หลังจากที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  คณะกรรมการบริหารพรรค ฯ  
ก็ไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  เพราะเกรงวาสาขาพรรค ฯ  
ที่ไดรับเงินสนับสนุนดังกลาวจะใชเงินไมถูกตองตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือที่นายทะเบียนเตือนใหระมัดระวังการใชจายเงิน
สนับสนุนและพรรคเสรีประชาธิปไตยก็ไดมีหนังสือ  ที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  
๒๕๔๗  ขอคืนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  
๒๕๔๖  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวยซ่ึงเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแมจะไมไดคืนโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

อยางไรก็ตามตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยก็ไมคืนเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
แกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  แตพรรค ฯ  กลับมีหนังสือขอผอนผัน
การคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
จํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ  ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอนและความเสียหายที่เกิดข้ึนแกพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน  ตามหนังสือพรรค ฯ   
ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมาย
ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหการสนับสนุนแตรายงานวา
ไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนแลว  และในบางสวนพรรค ฯ  ก็ขอวาจะนําเงินดังกลาวไปทดรองใชจาย



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

สําหรับคาใชจายในป  ๒๕๔๗  จึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติเมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวดําเนินการ

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบและสงสําเนาคํารองให 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
หรือถือวาไดรับหนังสือและตอมาไดอนุญาตใหพรรคเสรีประชาธิปไตยขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาหลังจากนั้นไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรค ฯ  แลวมีคําส่ังรับคําชี้แจง 
แกขอกลาวหารวมเขาไวในสํานวนและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและรับคํารองเพิ่มเติม
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และแจงใหพรรค ฯ  ทราบตลอดจนรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรค ฯ  
รวมไวในสํานวน 

๓. ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารอง  พรอมเอกสารประกอบของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  และคําชี้แจง

แกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตยและคําชี้แจงเพิ่มเติมแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา
พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ใหตองยุบพรรค
หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

มาตรา  ๖๑  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเร่ือง 

คาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

จากบทบัญญัติตาง ๆ  ขางตนจะเห็นไดวาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนคาใชจาย  เชน  
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตองใชเงินใหถูกตอง   
คือ  ตองสงเงินใหสาขาพรรคใหครบถวนและตองนําเงินนั้นไปใชเพื่อกิจการที่ไดรับการสนับสนุนนั้น   
หากไมดําเนินการคือ  ไมสงเงินใหสาขาพรรค  หรือดําเนินการไมถูกตอง  เชน  นําเงินไปใชจายในเร่ืองอื่น  ๆ 
ที่ไมไดรับการสนับสนุน  ยอมเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหส่ังยุบพรรคได  และหากปรากฏขอเท็จจริงจากการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนไปตามคํารอง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญก็ตองส่ังยุบพรรคการเมือง 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ในเร่ืองนี้รับฟงไดวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเก่ียวกับสาธารณูปโภค  ดานอื่น ๆ  ในป  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ในคร้ังแรกสําหรับงวดที่  ๑ - ๔  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเงินจํานวน  
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และคร้ังที่สองเปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  โดยในครั้งที่หนึ่งนั้นพรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมดําเนินการสงเงินดังกลาวใหสาขาพรรคใหครบทุกสาขาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

และไดแจงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงไมถูกตองตามความเปนจริง  
นอกจากนั้นในคร้ังที่สองพรรคเสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการสงเงินดังกลาวใหสาขาพรรคใหครบ 
ทุกสาขาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน  ซ่ึงพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติขอคืนเงิน
จํานวนดังกลาวแลว  แตผูบริหารพรรค ฯ  ไมไดสงคืน  และนําเงินที่ไดรับเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  สําหรับป  ๒๕๔๗  
และจนถึงปจจุบันนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยังยืนยันวาพรรคเสรีประชาธิปไตยยังไมไดคืนเงิน
จํานวนดังกลาวแตอยางใด  จึงเห็นไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ผูถูกรองไมไดใชจายเงินสนับสนุน 
ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  จึงเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


