
 หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  กรณีไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชน 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชน  แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อ   
เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังของผูรอง  ซ่ึงเปนการไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน   
และไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม 

ผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันเดียวกันกับวันที่ 
พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชนและแจงการเปลี่ยนแปลงอื่น  ๆ  
ของพรรคราษฎร  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้นผูถูกรองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  แจงใหผูรองจัดสงและแกไข 
หลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการพรอมแจงไปดวยวา  ผูถูกรองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว   
ตอมาผูรองไดดําเนินการแกไขเอกสารหลักฐานสงใหผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
แตไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชนเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน 
ที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกันโดยมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูรองทราบ   
ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังของผูถูกรองดังกลาว  จึงย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอให 



 หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔   
มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑) ใหผูถูกรองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียน 
พรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชน 
ใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน 

๒) ใหผูถูกรองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหมีผลเปนการจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา
วินิจฉัยหรือไม 

จากการตรวจสอบเอกสารตาง ๆ  ที่ผูรอง  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอผูถูกรอง  เมื่อผูถูกรองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลว  ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐาน 
ประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวนและแจงไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรอง 
เมื่อย่ืนเอกสารมาใหมไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับ 
ชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชน  ตามหนังสือแจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ัง 
ดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาด 
ส่ังใหผูถูกรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน   เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕ ใหสิทธิผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเวลา 
ดังกลาว  ดังนั้นจึงเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได 

ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวนและสําเนาสงผูรองทราบ  สรุปขอเท็จจริงตามคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาของผูถูกรองไดความวา 

เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน“พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลง 
นโยบายพรรคและเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทศัน   
เปนหัวหนาพรรคและนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาว  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สวนผูรอง  ไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหผูถูกรองพิจารณา
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
   ๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎร  ปรากฏวาครบถวนถูกตามที่ 

กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมใหญ 
พรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 

   ๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕)  ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   

ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอผูถูกรองใหนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงมีมติวา 
พรรคราษฎรไดดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะ 
ขอบังคับพรรค  นโยบายพรรคหรือการเลือกต้ังกรรมการพรรคไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  รวมทั้งมีเอกสารตาง ๆ   
ครบถวนสมบูรณ  จึงควรพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ได 

สําหรับกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองเนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอใหผูถูกรองแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ มาตรา  ๑๕ 

ผูถูกรองจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในการเปลี่ยนรายชื่อพรรคเปน 
พรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายและการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   



 หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รวมทั้งแจงใหผูรองสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมาขางตน 
พรอมทั้งแจงไปดวยวา  ผูถูกรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  ซ่ึงผูถูกรองไดตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบคําขอที่แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน 
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎรซึ่งผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)   
กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับ 
ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
ผูถูกรองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสามของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

ผูรองไดย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมทั้งเอกสารประกอบและยืน่คําแถลง 
เพิ่มเติมลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มาเพื่อขอปดคดี  โดยชี้แจงและยืนยันขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามคําขอของผูรอง 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบ   

ในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ 

มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 



 หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึง

กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองหรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 
ชื่อพรรคการเมอืงหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือ 
มีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจด็วัน 
นับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกับวันที่พรรคราษฎรไดย่ืนขอ 
เปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคโดยเปล่ียนแปลงชื่อเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๒๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารตามคําขอทั้งสองปรากฏวา  พรรคราษฎรไดย่ืนเอกสาร 
การแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรมีขอความครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับ 
การขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองขาดเอกสารตาง ๆ  หลายรายการรวมทั้งการดําเนินการไมถูกตอง 
ครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙   
มาตรา  ๑๑  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจึงไดนําเร่ืองดังกลาวทั้งสองกรณีเขาสู 
ที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการ 
ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ไดประชุมพิจารณาเรื่องดังกลาว  วาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและการเปลี่ยนแปลง 
เคร่ืองหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อพรรคราษฎร 
ดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะขอบังคับพรรค   
นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  รวมทั้งมีเอกสารครบถวนสมบูรณ 
ก็ควรพจิารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงได  ผูถูกรองจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนตามคําขอของผูรองเนื่องจากเอกสารการขอจัดต้ังพรรค 
มีขอบกพรองหลายประการผูถูกรองจึงแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   พรอมทั้งแจงไปดวยวาผูถูกรอง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   ตามนัย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏ 
ชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ตอมาผูรองไดแกไขเอกสารและ 
จัดสงเอกสารใหแกผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทั้งนี้  จากการตรวจสอบคําขอและเอกสารประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา 
ไมมีการแกไขชื่อพรรคการเมืองจากเดิมคือพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นทําใหซํ้ากับชื่อ 
พรรคมหาชนที่มีอยูในทะเบียนพรรคการเมืองแลวจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่กําหนดวา  “ชื่อพรรคการเมืองและ 
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองไปซ้ําหรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่น 
ที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว”  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนตามคําขอของผูรองตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  การไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวใน 
วันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรย่ืนขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเพื่อเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนนั้น   
ผูถูกรองไดตรวจสอบเอกสารและดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายโดยครบถวน  ทั้งนี้เมื่อการตรวจสอบ 
พบวา  เอกสารหลักฐานการแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรมีความถูกตองครบถวนตามที่ 
กฎหมายกําหนดและเปนไปตามขอบังคับการประชุมของพรรคราษฎรในการดําเนินการประชุม  ผูถูกรอง 
จึงมีความชอบดวยกฎหมายที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรคและอื่น ๆ   
ของพรรคราษฎร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไป 

สําหรับกรณีของผูรอง  แมวาผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับวันที่ 
พรรคราษฎรแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคโดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนซึ่งเปนชื่อ 
ที่ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจากการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองตามมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๓)  พบวามีขอบกพรองไมถูกตองและไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการ   
ผูถูกรองจึงไดแจงใหผูรองแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวน  ซ่ึงเปน 
การดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองไดย่ืนเอกสารที่แกไขเพิ่มเติม  จากการตรวจสอบปรากฏวาเอกสารตาง ๆ   
ถูกตองครบถวนเพียงแตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  ผูถูกรองจึงส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามคําขอของผูรอง  ตามพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้นคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมืองผูถูกรอง 
จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
และมาตรา  ๑๕  โดยถูกตองสมบูรณแลว  สวนประเด็นอื่น ๆ  ตามคํารองไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 

นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


