
 หนา   ๒๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดเสนอ
คํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  สรุปวา 

๑. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอ  ๓  ความวา   
ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือประกาศ  ระเบียบ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมท้ังกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ
ของทางราชการที่เกี่ยวของ  โดยใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะเหมาจาย  
โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท  กรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ   
๔๒,๕๐๐  บาท 

๒. ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาออกระเบียบดังกลาวตามขอ  ๑  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายและไดรวบรวม 



 หนา   ๒๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รายชื่อสมาชิกเพื่อย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  ใหดําเนินคดี 
ตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๓.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดงบประมาณใหพอเพียง

กับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  และไตสวนขอเท็จจริงและดําเนิน 
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
มาตรา   ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่ เปนอิสระ  มีเลขาธิการเปน
ผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๓.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๑๐๗   บัญญัติใหคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
ป.ป.ช. 

 ๓.๓ ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  ถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗    
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และ 
ไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

 ๓.๔ การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา  
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนการโตแยง
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ในการออกระเบียบ



 หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  และ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย 

 ๓.๕ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  
หรือไม  อยางไร 

ศาลรัฐธรรมนูญ   พิจารณาแลว   มีคํ าสั่ งใหรับคํารองไวดํ า เนินการตามขอกําหนด   
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ตอไป 
มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
มาตรา  ๓๐๑  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่  

ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐๕ 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘ 



 หนา   ๒๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพ่ือดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน 
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๖  ตามบัญชีและเอกสารประกอบ 
ท่ีไดย่ืนไว 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี  สภา
ผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ทุกป  และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๖  และมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  โดยอนุโลม” 
มาตรา  ๓๐๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองไดรับ 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบญัญัติ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๕  “ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหมีอํานาจออกประกาศหรือระเบียบกับแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได” 



 หนา   ๒๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๐๗  “ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น 
ของสํานักงาน  โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การแบงสวนราชการภายในของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และขอบเขตหนาที่ของสวนราชการ
ดังกลาว 

(๒) การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงตั้ง  การทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ  การยาย  การเลื่อนตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ  
การออกจากราชการ  การสั่งพักราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน  วินัย  การสอบสวน 
และการลงโทษทางวินัย  การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการและลูกจาง
สํานักงาน 

(๓) การรักษาราชการแทน  และการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  
ป.ป.ช. 

(๔) การกําหนด  วัน  เวลาทํางาน  วันหยุดราชการตามประเพณี  วันหยุดราชการประจําป  
และการลาหยุดราชการของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 

(๕) การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 
(๖) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนผูเชี่ยวชาญ  หรือเปนผูชํานาญการเฉพาะดาน   

อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งอัตราคาตอบแทนการจางดวย 
(๗) การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ  ตามแตจะมอบหมาย 
(๘) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสํานักงาน  ป.ป.ช. 
(๙) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 

 (๑๐) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 
 (๑๑) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งการกําหนด
เครื่องแบบและการแตงกาย  การกําหนดวันเวลาทํางาน  วันหยุดราชการตามประเพณี  วันหยุดราชการ
ประจําป  การลาหยุดราชการและการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นของลูกจางสํานักงาน  ป.ป.ช. 

ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานกรรมการเปนผูลงนามและเมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 



 หนา   ๒๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็น
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรองเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๗  บัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  จึงเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

การท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  หรือไม  และมี
ปญหาเกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่นั้นหรือไม  นั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
ไวในอนุมาตรา  (๑) - (๕)  โดยอนุมาตรา  (๖)  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่
ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ  มีเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และวรรคสาม  บัญญัติใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๙  
บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๓๓๑  บัญญัติสาระสําคัญ 
ท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะตองมีบัญญัติไว   
ซึ่งเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  บัญญัติใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการออกประกาศหรือระเบียบกับแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่   
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น  ของสํานักงานโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้  (๑) – (๑๑) 



 หนา   ๓๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เพ่ือกําหนดคาตอบแทนในการที่ตองปฏิบัติหนาที่อื่น
เกี่ยวกับการบริหารสํานักงาน  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนหนวยธุรการ  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐๑  (๖)  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ 
มีเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
วรรคสาม  บัญญัติใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และ 
การดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การออกระเบียบดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีผลบังคับใชแลว  แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งไดโตแยงวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบดังกลาว  โดยไมมี
อํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  โดยยื่นเรื่องตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
เมื่อมีปญหาเชนนี้  จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นแลวจริง  และเกี่ยวพันกับการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตามรัฐธรรมนูญ  จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


