
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ขอเท็จจริงตาง ๆ  จากนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งเปนผูรองสรุปไดความวา 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติประชาไทยเปนพรรคการเมือง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปนหัวหนาพรรค  และนายณัฐพล  
ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค  ตอมาไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาติประชาไทย  จํานวน  ๔  สาขา  
คือ 

 ๑.๑ สาขาลําดับที่   ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓/๓  หมูท่ี ๓  ตําบลรองกาศ  อําเภอสูงเมน  
จังหวัดแพร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

 ๑.๒ สาขาลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๘/๘๔  ตําบลโสธร  อําเภอเมือง  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

 ๑.๓ สาขาลําดับที่ ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๔๓  หมูท่ี  ๙  ตําบลแจระเม  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุบลราชธานี  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒   

 ๑.๔ สาขาลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๘๕/๑  ถนนรามวิถี   ตําบลบอยาง  อําเภอเมือง  
จังหวัดสงขลา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค จํานวน  ๑๑  คน เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

๒. พรรคชาติประชาไทยไดมีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๗  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  โดยสรุปวา  ขอใหมีการดําเนินการยุบเลิกพรรค  ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ซึ่งสํานักงาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งไดสรุปปญหาการดําเนินการในชวงที่ผานมา  กลาวคือ  ไดมีการลาออกจาก
ตําแหนงตาง ๆ  ในพรรคชาติประชาไทย   

 ๒.๑ นายณัฐพล  ขันธไชย  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค  ต้ังแต
วันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

 ๒.๒ กรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๑  จังหวัดแพร  ไดมีหนังสือขอ
ลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค  จํานวน  ๙  คน  ต้ังแตวันที่  ๒๗  มิถุนายน  
๒๕๔๖  สวนกรรมการสาขาพรรคอีก ๒  คน  เสียชีวิตแลว 

 ๒.๓ พันตํารวจโท  ถวิล  เจริญพร  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖ 

 ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดสงหนังสือบันทึก
การใหถอยคําของกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  จังหวัดฉะเชิงเทรา  แจงวามีความประสงค
จะลาออกจากการเปนกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน 

 ๒.๕ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา  ไดสงหนังสือลาออก 
จากการเปนกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่ ๔  จังหวัดสงขลา  ต้ังแตวันที่  ๑๘  กันยายน  
๒๕๔๖  จํานวน  ๑  คน  และตั้งแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คน 

 ๒.๖ รอยตํารวจเอก  คําสิงห  ทานให  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๓  จังหวัดอุบลราชธานี  ต้ังแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๖ 

 แตท้ังนี้  พรรคชาติประชาไทยก็ยังไมอาจที่จะดําเนินการยุบพรรคได  เนื่องจากขอบังคับ
พรรคชาติประชาไทย  ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไว  หากจะดําเนินการยุบพรรค ก็จะตองจัดใหมีการกระทํา
ในที่ประชุมใหญเพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเสียกอน  ซึ่งพรรคก็ชี้แจงวาไมอาจจะจัดใหมีการ
ประชุมใหญได  เพราะไมสามารถเชิญสมาชิกมาเขารวมประชุมครบองคประชุมได  จึงเปนเหตุใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  มีมติใหยุบเลิก
พรรค  และยุบสาขาพรรคทุกสาขาซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๔๐๒  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  
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นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงของพรรคชาติประชาไทย  โดยนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  
หัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  วา  พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง ( ๒ )  

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยอางวา  พรรคชาติประชาไทยไดแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาจากการที่ไดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗   มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับ
พรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวนนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล   
ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเห็นวามีเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทยได  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีบัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิก
เหลือไมถึงสิบหาคน” 

จึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  จากคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และการยอมรับของ
พรรคชาติประชาไทย  วามีจํานวนสมาชิกเหลืออยูไมถึง  ๑๕  คน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง   
(๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  จากคํารองเพ่ิมเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของพรรคชาติประชาไทย  พรรคชาติประชาไทยไดดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  มีการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองถูกตองครบถวน  แตตอมาภายหลังมีปญหาในการบริหารงาน  ตลอดทั้งไมไดรับ
ความรวมมือจากผูบริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และคณะกรรมการสาขาพรรค  และมีการลาออกจาก
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ตําแหนงตาง ๆ  จึงเปนปญหาในการบริหารพรรคใหเปนไปตามวัตถุประสงค  สุดทายพรรคชาติประชาไทย
ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมวาไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทย  ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ 
ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวนนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  
นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  จึงเขาองคประกอบของการยุบพรรคได  ตามที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีจํานวน
สมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน”  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคชาติประชาไทยได 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




