
หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่   
๑๒๐/๒๕๔๕  และของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่  
๑๒๐/๒๕๔๕  และของผูฟองคดี  (นายเจริญ   สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได ดังนี้ 
ในคํารองที่หนึ่งนั้น  นางวิชุดา  องคโฆษิต  ซึ่งเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบล

บางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ไดถูกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย เดินสายไฟฟาในที่ดินดังกลาว  โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดออกประกาศกําหนดเลขสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลวัตต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา 
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
๒๕๔๐  และตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดแจงใหทราบวาที่ดินของนางวิชุดา  องคโฆษิต  
ตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา   
ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงิน
คาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  นางวิชุดา ฯ  จึงแจงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยน 
แนวเขตเดินสายไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แจงวาไมสามารถดําเนินการได  ตอมา  



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดแจงให  นางวิชุดา ฯ  ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  
เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตนางวิชุดา ฯ  
ไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงมีหนังสือท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/
๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจง  นางวิชุดา ฯ  วาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน   
๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ไปฝากไว  ณ  ธนาคารออมสินเพื่อใหนางวิชุดา ฯ  ไปรับ  หากนางวิชุดา ฯ   
ไมพอใจเงินคาทดแทนจํานวนดังกลาว  นางวิชุดา ฯ  ก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่ไดรับหนังสือดังกลาว 

นางวิชุดา ฯ  เห็นวา  ประกาศของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เรื่องการกําหนด 
เขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอย
คลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟาที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑   
และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  
วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําไดนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะเขาไปครอบครองทรัพยสินของนางวิชุดา ฯ  ไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศ
ขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งนางวิชุดา ฯ  เห็นวา  การใชสิทธิของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามบทบัญญัติ
ดังกลาวนั้นแมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธินั้นทําเพื่อการใดบาง  จึงตองอยู
ภายใตบังคับมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได 
แตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๘ มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๑๑  ท่ีใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต   
จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพ  และขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
ของรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุดังกลาว นางวิชุดา ฯ  โดยนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล   
ผูรับมอบอํานาจ  จึงไดย่ืนฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  แตกอนที่ศาลปกครองจะพิจารณาคดี  นางวิชุดา ฯ  ขอใหศาลปกครอง 
สงความเห็นของตนดังกลาวตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔ 
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่น 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายจึงอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา  แตคดีนี้ผูฟองเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจ 
แกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยง 
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
และยังไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ในคํารองที่สองนั้น   นายเจริญ   สกุลดี   ซึ่ง เปนเจาของที่ดิน   โฉนดเลขที่   ๑๑๗๐๓   
เลขที่ดินที่  ๑๐๕  โฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  เลขที่ดินที่  ๖๙  และเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่น 
ตามโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  เลขที่ดินที่  ๑๐๖  ซึ่งที่ดินทั้งสามโฉนด  ต้ังอยูท่ี  หมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  
อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดถูกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และบริวารบุกรุก 
เขาไปในที่ดินของตนโดยเขาไปใชประโยชน  กอสรางไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูงในที่ดิน  โดยมิได
รับความยินยอมของนายเจริญ ฯ  และนายเจริญ ฯ  ไดทําหนังสือคัดคานการดําเนินการของการไฟฟา 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ฝายผลิตแหงประเทศไทยตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตคณะกรรมการ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของนายเจริญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 

นายเจริญ ฯ  จึงฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๑  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  
ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๓  นายสิทธิพร  รัตโนภาส   
ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๔  ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  โดยอางเหตุตาง ๆ  รวมทั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดบุกรุกเขาไปใชประโยชนในที่ดินของนายเจริญ ฯ  โดยอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตนายเจริญ ฯ  เห็นวามาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
มาตรา  ๓๒ และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และรัฐธรรมนูญ  
เนื่องจากใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตอง
เวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เพราะไปละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองตามมาตรา  ๔๙  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เพราะเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิกบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  
ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของตนใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต  ซึ่งขัดหรือแยงตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏ
วาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองกลางจึงรอ 



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเนื่องจาก 

คํารองทั้งสองมีประเด็นที่อางเปนอยางเดียวกัน  คือ  เปนกรณีท่ีคูความในศาลปกครองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกันและวินิจฉัยพรอมกัน  

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
กรณีนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ตามประเด็นดังกลาว  มีหลักกฎหมายตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๖ บัญญัติวา  
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา ๒๗ บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคการอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา ๔๙ บัญญัติวา 
“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  
การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม   
การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายใน 
เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสามและการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 



หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๒๘ บัญญัติวา 
“เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่

สําหรับใชในกิจการตามมาตรา ๙ (๔) หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาใหพนักงานหรือลูกจาง 
มีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใช
เคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตาม
มาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา หรือการปองกันอันตราย หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวที่ต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว   
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือ 
แขวงที่กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว   
ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง และที่ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 



หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 

ผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ   
ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถา
มีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรง
สิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ  ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรง
สิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกัน  
เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือ 
ฝากไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  ทวิ  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน 

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  
ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนบัแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย   
การรื้อถอนโรงเรือนหรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงาน
หรือลูกจางตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน 
หรือผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคาร 
ออมสินในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้  นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจง 
เปนหนังสือสละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา 
“ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ให กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด   

ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไว 
ในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน   
ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุ 
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  บัญญัติเปนหลักการที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  ซึ่งจะตองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  มีสิทธิและเสรีภาพตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
และมีขอยกเวนของหลักการดังกลาวในกรณีท่ีมีความจําเปนแตตองมีการจายคาทดแทนที่เปนธรรม 
แกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของรัฐหรือองคกรของรัฐ  ดังนี้ 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวางหลักไววาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  คือ  ตองปฏิบัติตอมนุษยอยางเปนมนุษย  จะปฏิบัติตอมนุษยโดยมีการกระทํา
เหมือนปฏิบัติตอสัตวมิได  

มาตรา ๒๗ บัญญัติวางหลักไววาประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
และสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 
ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได 

อยางไรก็ตามแมจะมีหลักการวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
จะกระทํามิได  แตก็มีขอยกเวนไววาอาจมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวได  โดยอาศัย
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว  ซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดและกฎหมายนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และตองระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา ๔๘ บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน กลาวคือ สิทธิท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครองแตอาจมีการจํากัดขอบเขตของสิทธิไดโดยเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๔๙ วางหลักการไววา  จะมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิได  เวนแตอาศัยอํานาจ
กฎหมายเฉพาะและจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะและตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมในเวลาอัน
สมควร 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯ  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  เปนเรื่องการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของเจาของอสังหาริมทรัพย
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยในการที่การไฟฟาฝายผลิตจะเขาไปในอสังหาริมทรัพยเพ่ือดําเนิน 
การสํารวจ  เดินสายไฟฟา  บํารุงรักษาระบบไฟฟา  และการใชประโยชนอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของเพื่อประโยชน
ในการสํารวจหาแหลงพลังงาน  หาสถานที่สําหรับการใชในกิจการหรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา  โดยมีการจายคาชดเชยใหแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับผลกระทบ  ดังนี้  

มาตรา ๒๘ บัญญัติขึ้นเพื่อประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  สถานที่สําหรับใช
ในการดําเนินการ  สรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  โดยใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของ 
บุคคลใด ๆ  อันมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว  

มาตรา ๒๙ บัญญัติใหอํานาจในกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตจําเปนตองกระทําการใด ๆ   
อันจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของการไฟฟาฝายผลิต  กลาวคือ  ในการเดินสายไฟฟา  กําหนดเขต
สายไฟฟา  และเดินสายไฟฟา  ซึ่งเปนการใหอํานาจเพื่อดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาวอยางกวางขวาง   
เชน  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือ 
ต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่นลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังของโรงเรือน  
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  และรื้อถอน
โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือราก 
ของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยการไฟฟาฝายผลิตเพียงแจงเปนหนังสือไปยังเจาของ 
หรือผูครอบครองทรัพยสินทราบ  และหากเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินไมพอใจก็มีอํานาจเพียง
ย่ืนคํารองคัดคานไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงและ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวนั้นเปนที่สุด 

สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติเรื่องการจายเงินคาทดแทนอยางเปนธรรมของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีท่ีตองดําเนินการ



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามมาตรา  ๒๙  ซึ่งยังไมถึงขั้นที่ตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เชน  ตองมีการใชท่ีดินสําหรับการปกตั้งเสา
เพ่ือเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินเพื่อปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  
การใชท่ีดินประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟาและการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายตนไมในที่ดิน 
เพ่ือประโยชนตาง ๆ  ดังกลาว  โดยการจายเงินคาทดแทนดังกลาวมีลักษณะที่คอนขางบังคับ  กลาวคือ  
หากเจาของที่ดินหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ถูกใชประโยชนไมยอมรับเงินคาทดแทนหรือไมสามารถ
ตกลงเรื่องเงินคาทดแทนได  การไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจนําเงินคาทดแทนไปวางไวท่ีศาลหรือ 
ท่ีสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น  แยกเปนบัญชีเฉพาะราย และแจงประกาศใหบุคคลเหลานั้น  ซึ่งถือไดวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการชดเชยสําหรับการใชท่ีดินแลว  

อยางไรก็ตามหากผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไมพอใจกับจํานวนเงินคาทดแทนที่ไดรับ  บุคคลดังกลาวก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจไดภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  เพ่ือใหศาลกําหนดคาทดแทนใหใหมได   
ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ 

ดังนั้น  แมมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  เปนกฎหมายซึ่งจํากัดขอบเขตแหงสิทธิและเสรีภาพของเจาของอสังหาริมทรัพย
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  ท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย แตก็สามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   
และไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูไดรับผลกระทบ ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  แลว  เนื่องจากเปนกฎหมายที่บัญญัติใหมีการกระทําเทาที่จําเปน  ใชบังคับ
เปนการทั่วไปเพื่อประโยชนสาธารณะ  และใหมีการจายคาทดแทนที่เปนธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
เพียงแตทางปฏิบัติอาจมีปญหาในเรื่องการจายคาทดแทนที่ผูไดรับผลกระทบมีความรูสึกวาไมเปนธรรม
ตอตน  เชน  เนื่องจากไมสามารถใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยไดในขณะที่ไดรับคาทดแทนเพียง
บางสวนซึ่งไมเต็มตามราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับผลกระทบนั้น  แตผูไดรับผลกระทบดังกลาว 
ยังมีสิทธิฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตตอศาลที่มีเขตอํานาจภายในหนึ่งปนับแตวันที่การไฟฟาฝายผลิต 
ไดดําเนินการจายคาทดแทน  เพ่ือใหศาลกําหนดคาทดแทนใหใหมได  ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ  จึงไมขัด



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๘  สวนมาตรา  ๔๙  นั้นไมเกี่ยวของ  
เนื่องจากไมมีการเวนคืนทรัพยสินแตอยางใด 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙   
ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


