
 หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
 การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ขอเท็จจริง 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ในฐานะผูขอจัดต้ัง

พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน   
แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อ  จากเดิมชื่อ  
“พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียน
พรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปน 
การไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน  และไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวย
อุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ
พอสรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทย  ไดใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยมีหลักการ
และวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามหลักรัฐศาสตรถือไดวาเปน 
การกอกําเนิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว 
ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม   “พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ   
สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา  จนกระทั่งเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของ
ประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ  
การใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง 

๓. เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทาง 
ไปย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรอง
และคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 

๔. เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

๕. เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกันแจงแก
ผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
จํานวน  ๑๐  รายการไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดรับการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  
ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  และภายหลังจากผูรอง
ไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอยและจัดสงทันตามกําหนด
ระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๖. ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรอง
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสาร
หลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียน 
พรรคการเมือง  ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  
หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  
วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน”  ทั้งนี้  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  
(ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๗. ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ
การจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์
แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ
ในการรวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  
กลาวคือ 

๑) การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังไปซ้ํากับชื่อพรรคมหาชน
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนแจงใหผูรองแกไขชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไขแตอยางใดนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  เนื่องจาก 
ไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรคแตอยางใด 



 หนา   ๒๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค
และไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
ของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  กลาวคือ 

 (๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  เปนเร่ืองของ
อุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคมในแนวทางกวาง ๆ  คลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิดประโยชน
แกประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด  โดยมุงหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครองตามนโยบาย 
ที่กําหนดไว  สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายพาณิชยวาดวยหุนสวนและ
บริษัทซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  หาใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนไม  การเปลี่ยน
ชื่อพรรคการเมืองนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  การยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมือง 
ก็มีผลเทากับยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณได  มิใชเปนเพียงเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
ตัวอยางเชน  การเปลี่ยนชื่อพรรคประชาธิปไตย  เปนชื่อพรรคคอมมิวนิสต  ยอมมีผลเปนการเปลี่ยน
อุดมการณอยางเห็นไดชัด  หากยินยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลวก็จักทําใหระบบ
พรรคการเมืองขาดความเขมแข็งในทางอุดมการณ  นอกจากนี้แลว  คาที่ขอบังคับพรรคการเมืองมีผลเทากับ
เปนธรรมนูญการบริหารพรรคการเมือง  การเปลี่ยนขอบังคับของพรรคในรายการชื่อพรรคการเมือง 
ก็เปรียบเสมือนเชน  การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในรายการชื่อเปนประมวลกฎหมายแพง  
เปนตน 

 โดยที่หลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  จักตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญ  นิติธรรม  
และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษยที่จักตองมีอุดมการณ  
หลักการ  นโยบาย  วัตถปุระสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวมรวมกัน  มีวัฒนธรรม
ขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดีงาม  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่สามารถสรางความเชื่อถือ
ศรัทธากับประชาชนได  เพราะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยคือผูทรงไวซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจ
ทางการเมือง  และสถาบันทางการเมืองทุกสถาบันเปนองคประกอบสําคัญ  สถาบันพระมหากษัตริย 
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ถือเปนสถาบันสูงสุดเปนสถาบันประมุขของประเทศชาติราชอาณาจักรสําหรับพรรคการเมืองตองมีจริยธรรม  
พรอมประสานเจตนารมณ  อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงค  และผลประโยชนของประชาชน
ใหผสานกลมกลืนกัน  พรรคการเมืองจึงจักตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความยืดหยุน 
ตามธรรมชาติสูงรวมถึงความมั่นคงย่ังยืนในลักษณะสถาบันอันเปนตัวแทนสะทอนเจตนารมณและ
นโยบายรากฐานของประชาชน  มิใชบริษัทหรือบุคคลซ่ึงแปรเปลี่ยนชื่อเสียงเรียงนามไดตามอําเภอใจ  
การกอกําเนิดพรรคการเมืองในมิติทางนิติศาสตรนั้นจักตองมีการกอกําเนิดพรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริง
ทางธรรมชาติของสังคมการเมืองเสียกอน  หลังจากนั้นจึงนําพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาตินั้น
ไปจดแจงตามกระบวนการ  เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนิติศาสตรรับรอง  เชน
การมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  เปนตน 

(๒) การแปลความและการคนหาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ตองพิเคราะหถึงถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา   
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

 ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
 ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
 ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓  

วรรคสอง  (๑) – (๕)  จํานวน   ๕  รายการ  เชน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจ
เปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการบริหารพรรค  
หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใดไม  ดังนี้หากกฎหมาย 
มีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติถอยคํา 
ใหมีผลไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง  ในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  
ผนวกเขาไปดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลง
อื่นใดของพรรคการเมือง” 

 ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนดตาม
มาตรา  ๓๐ 
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 (๓) นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหถอยคําในมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของ 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวาถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค 
ในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

 ดังนี้  เมื่อพิเคราะหถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และ 
มาตรา  ๓๓  แลวสามารถสรุปได  ๒  ประการ  คือ 

 ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

 ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  
ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ
พรรคการเมือง  หรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

๓) เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ  เชนนี้แลว  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา  “ส่ิงที่กฎหมายมิได
ใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  ซ่ึงหลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลวคําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไวโดยถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๔) มีประเด็นปญหาสําคัญที่ขอศาลรัฐธรรมนูญไดโปรดพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเปนบรรทัดฐาน
อันจะเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบไป  ดังตอไปนี้ 

 (๑) “นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการ
ชื่อของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม” 

 (๒) “กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อ
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของพรรคการเมือง
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ที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใดมีสิทธิในชื่อ
พรรคการเมืองนั้นดีกวากัน” 

 (๓) “การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลักกฎหมายมหาชน  ขัดตอหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณ
แหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสมัยใหม  หรือไม” 

 (๔) “การแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองเฉพาะแตในรายการชื่อตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  และหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือไม” 

๘. การที่ผูรองใชสิทธิโดยย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียน
พรรคการเมืองดังกลาวในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธิภายในสามสิบวันตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  โดยสมบูรณครบถวนแลว 

๙. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

 ๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจง
การจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชือ่
จากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

 ๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

 ๓) นอกจากขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นแหงคดีดังกลาว 
ขางตนแลว  ผูรองยังมีประเด็นที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวนพิจารณาดังนี้ 



 หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  (๑) มีคํา ส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา   
การประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการ 
ขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนมีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎร
หรือไม  คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมือง
เพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

  (๒) มีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  พรอมทั้งนายเศรษฐรัชต  นนทชมภู  นายวรนิต์ิ  วัสสนธิ์  นายธีรพล  ยามาลี  
และนายมานพ  บัวทอง  คณะที่ปรึกษากฎหมาย  เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  ตอศาลรัฐธรรมนูญดวย 

ขอวินิจฉัย 
จากคํารองของผูรอง  ผูรองขอใหวินิจฉัยใน  ๒  ประเด็น  คือ 
๑. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียน

พรรคการเมืองและหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับ
คณะบุคคล  ซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปน
พรรคมหาชน 

๒. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ 
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมือง  และประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

สวนคํารองอีกสองคํารองนั้น  เปนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในการดําเนินกระบวนพิจารณา  
คือ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนเกี่ยวกับ 
การประชุมใหญของพรรคราษฎร  และกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
มีขอเท็จจริงเพียงใดนั้น  พิจารณาแลวเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย  สวนอีก 
คํารองหนึ่งที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  และคณะเขารวมชี้แจง
ตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  เปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ  เห็นวา  ไมเปนประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย  
จึงไมรับไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จากคําขอของผูรอง  พิจารณาแลวเห็นวา  เปนคํารองที่ขอใหพิจารณากรณีที่เกี่ยวกับการรับ
หรือไมจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ไดบัญญัติใหสิทธิผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง  
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจง  
และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลวใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 

ดังนั้น  จึงเปนการสมควรกาํหนดประเด็นเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหมใหชัดเจนขึ้นดังนี้ 
คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนชอบดวยกฎหมาย

หรือไม 
ในการวินิจฉัยประเด็นขางตน  จําตองวินิจฉัยวา  การไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  
“เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมี
จํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  บัญญัติวา  
“ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)   
มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียน
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและ
ครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

จากขอเท็จจริงในคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ยุติไดวา  
ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบยีนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
เวลา  ๑๑.๓๐  น.  ซ่ึงเปนวันเดียวกันกับพรรคราษฎรไดย่ืนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรค  จาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  แตพรรคราษฎรไดย่ืนในเวลา  ๘.๓๐  น. 

การขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชน  เปนการแจงการเปลี่ยนแปลง  ตามมาตรา  ๓๓  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ไดดําเนินการตามขั้นตอนขอบังคับพรรคและมีเอกสารครบถวนสมบูรณ  จึงได
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนกรณีการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ขอเท็จจริงรับฟงตอไปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดตรวจสอบเอกสารแลวเห็นวา  ยังไมสมบูรณจึงมีหนังสือแจงในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหทาง 
ผูรองจัดสงเอกสารตาง ๆ  ใหครบถวน  อันเปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 
 ๑. จัดสงรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 ๒. จัดสงบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 ๓. จัดสงแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 ๔. ขอบังคับพรรคการเมืองไมมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามนัยมาตรา  ๙  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ัง
พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑ 
 ๕. นโยบายพรรคการเมืองใหอธิบายความหมายของคําวาปฏิวัติประชาธิปไตยและคําวา 
ขออํานาจปฏิวัติประชาธิปไตย  เพื่อความชัดเจน 
 ๖. บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 
 ๗. ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 ๘. บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ   พ.ก.   ๓)  ไมมีรายชื่อ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 ๙. บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมี
รายชื่อกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑  คน  และระบุตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
 ๑๐. การลงลายมือชื่อในขอ  ๖  ขอ  ๗  ขอ  ๘  และขอ  ๙  ใหผูปรากฏชื่อลงลายมือชื่อดวยตนเอง 

และยังไดแจงใหผูรองทราบวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงของ
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว 



 หนา   ๒๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อผูรองไดดําเนินแกไขและย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกคร้ังหนึ่ง  แตไมไดแกไขชื่อ
พรรคมหาชนเปนชื่ออื่น  จึงถือไดวาเปนคําขอจัดต้ังพรรคที่มีชื่อซํ้ากับพรรคมหาชนที่เปลี่ยนจาก 
พรรคราษฎรและที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  นายทะเบียนจึงไมสามารถรับจดแจง 
พรรคมหาชนตามคําขอของผูรองได  ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สวนขอโตแยงของผูรองวา  นายทะเบียนไมมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  
เพราะไมอาจถือไดวา  ชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมือง  การเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค  และมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๑  ไมไดใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองในการรับและตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่งของขอบังคับ 
พรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๓  ดังกลาวก็ไดบัญญัติถึงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรควาตองดําเนินการ
อยางไรบาง  การเปลี่ยนชื่อพรรคจึงถือไดวา  เปนการเปลี่ยนขอบังคับพรรคการเมืองนั้นเอง  คําโตแยง
ของผูรองในสวนนี้จึงไมมีน้ําหนักพอจะรับฟงได 

สวนขอโตแยงของผูรองอางแนวความคิดทางรัฐศาสตรที่การจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเร่ืองของ
การจัดต้ังนอกรัฐสภา  ตามสิทธิของมหาชนนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   
ไดใหสิทธิประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๒๘  ไดบัญญัติใหมีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพื่อกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  
กรณีจึงเทากับยอมรับสิทธิของบุคคลในการจัดต้ังพรรคการเมืองนอกรัฐสภาก็จริง  แตเมื่อไดมีการจดัต้ังแลว
ก็จะตองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อใหมีฐานะเปนนิติบุคคล
และดําเนินการตาง ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไวได  ดังนั้น  การจัดต้ังพรรคการเมืองและการรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สวนขอโตแยงของผูรองที่โตแยงวารัฐธรรมนูญไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลง
ชื่อพรรคแตอยางใดนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองมิไดหยิบยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติมิให
พรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค  หรือแสดงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มิใหพรรคการเมือง



 หนา   ๒๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปลี่ยนแปลงชื่อพรรคใหเห็นอยางชัดเจน  จึงไมสามารถนําเอาขอโตแยงดังกลาวมาพิจารณาได  สวนเหตุผล
ของผูรองที่อางวา  การยินยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคไดนั้นเทากับยินยอมใหพรรค
เปลี่ยนอุดมการณ  เมื่อยินยอมใหพรรคเปลี่ยนแปลงอุดมการณได  พรรคจะขาดความเขมแข็งในทาง
อุดมการณ  ซ่ึงไมใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการอางที่ไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได  เพราะไมมี
การหยิบยกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญข้ึนมาสนับสนุนขออางดังกลาว 

ดังนั้นจึงเห็นไดวา  คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนนั้น  
ชอบดวยกฎหมาย  เพราะเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายสุจิต  บุญบงการ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


