
หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครอง 
 เชียงใหม  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
 จัดตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

ขอเท็จจริง 
นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  (โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอํานาจใหฟองคดี)  

ผูรองไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงกระทําละเมิดตอผูรองดวยการผลิตพลังงานไฟฟา
แลวกอใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  โดยไมควบคุม
การฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรองหายใจเอาฝุนแขวนลอย
และสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนเขาไปสะสมในรางกาย  จนทําใหเกิดอาการ
เจ็บปวยเร้ือรัง  รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก  จึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน   
๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองเชียงใหม)  โดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคํารองฟองคดีอยางคนอนาถาของผูรองแลวเห็นวา  คดีนีเ้ปนคดีพพิาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
ใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดไวชัดแจง
โดยเฉพาะวาใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกิน  สองแสนบาท  
ไมอาจนําหลักกฎหมายทั่วไปและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับหลักการดําเนินคดี
อยางคนอนาถามาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาและใหผูรองชําระ
คาธรรมเนียมศาลตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย   
แตไมเกินสองแสนบาท 
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ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  ตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  นั้น  ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนที่ไดรับความเสียหาย  แตไมมีเงินมาชําระ
คาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  
บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ผูรองขอใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงของผูรองให  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามมาตรา  ๖  
ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิได 
มีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะเปนเพียง  ผูย่ืนคําฟอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีคําส่ังไมรับคํารองดังกลาวของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยงของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุด 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  โดยมีคําส่ัง
ใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  
และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิได  
จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญ  ยังไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  
ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูรอง 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง 
ไมรับคํารองของผูรองนั้นไมตองดวยกับความเห็นของ  ศาลปกครองสูงสุด  จึงใหรับคํารองของผูรอง
และใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  รวมทั้งสงคําโตแยงของผูฟองคดีดังกลาว
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
บัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ัง  ใหใชเงิน  หรือสงมอบ
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วางเปนหลักทั่วไปในการคุมครองศักด์ิศรี 
ของความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติใหองคกรของรัฐทุกองคกรในการใชอํานาจ
ของตนตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพดังกลาว  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ไดบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพสามารถกระทําได  แตตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองความเทาเทียมกันของบุคคลตามกฎหมาย  
มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะอาศัยความแตกตางทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  
ศาสนา  ความเชื่อ  และเพศ  เปนตน 
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สวนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนการฟองคดีขอใหส่ัง
ใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินในคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางกฎหมาย  หรือจากการละเลยปฏิบัติหนาที่
หรือปฏิบัติหนาที่ดวยความลาชาเกินควร  รวมทั้งคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

ดังนั้นในการพิจารณาวา  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
หรือไมนั้น  จะตองพิจารณาวา  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติ  เพราะความแตกตางทางเศรษฐกิจ  สังคม  
และอื่น ๆ  และจํากัดสิทธิของบุคคลในการนําคดีข้ึนสูศาลหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ดังกลาว  ไดบัญญัติใหการฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลก็จริง  แตไดบัญญัติ
ใหมขีอยกเวนในการฟองคดีใหผูรองตองชําระคาธรรมเนียมศาล  ถาเปนคดีที่ขอส่ังใหใชเงิน  อันเกิดจาก
กระทําการละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือจากการละเลยตอหนาที่  ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดวยความลาชาเกินควรหรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  โดยตองเสีย
คาธรรมเนียมในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  การกําหนดขอยกเวนดังกลาว
กอใหเกิดผลทางปฏิบัติที่ผูรองที่มีฐานะยากจนที่ไดรับความเสียหาย  แตไมมีเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  
ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  เมื่อพิจารณาเทียบเคียง
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๙  ที่บัญญัติวิธีการดําเนินคดีอยางคนอนาถา   
ซ่ึงสงผลใหผูฟองคดีที่มีฐานะยากจนสามารถใชสิทธิเรียกรองทางศาลได  เพราะอาจไดรับการยกเวน 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอาศัยเหตุแหงความแตกตาง
ในฐานะทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับบทบัญญัติในมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมไดกําหนดวิธีการดําเนินคดีอยางคนอนาถาไว  ทําใหผูที่มี
ฐานะยากจนที่ไมมีเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถใชสิทธิทางศาลปกครอง  หรือฟองรอง
เรียกคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ได  เพราะถาไมสามารถจายคาธรรมเนียมศาลได  ศาลจะรับฟองไมได  
จึงถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะอาศัยเหตุแหงความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจ  
ไมใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  และเปนการตัดสิทธิผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าหรือยากจน  
ที่จะรองตอศาลปกครอง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ได  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  



หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรซ่ึงรวมทั้งศาลปกครองตองคํานึงถึงการใชสิทธิทางศาลของบุคคล  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  รับรองไว  และยังเปนบทบัญญัติที่ไมรับรองความเสมอภาค
ในกฎหมายของบุคคลและการที่บุคคลจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




