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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน
พรรคการเมืองหลัก 

ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  

มีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  เพ่ือรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก
สรุปไดความวา 

ในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรค 
ไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  
๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันท 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมาหัวหนา 
พรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ไดรวมกันแจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรค 
ไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  
ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเสนอคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญแจงใหพรรคชาติพัฒนาในฐานะผูถูกรอง  และพรรคไทยรักไทยในฐานะ
ผูเกี่ยวของทราบ  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับ
หนังสือ 

หัวหนาพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ
สรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมือง  
ท้ังสองเขาดวยกันตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญของพรรคไทยรักไทย  
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ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีมีมติเห็นชอบเปนเอกฉันทใหรวม
พรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  และตามมติท่ีประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  
๒๕๔๗  ท่ีมีมติใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๗๓   การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 
ยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  พรรคไทยรักไทยไมโตแยงหรือคัดคานคํารองดังกลาว
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับ 
พรรคไทยรักไทย 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา   ย่ืนคําชี้แจง   ลงวันที่   ๑๕   กันยายน   ๒๕๔๗   สรุปไดวา   
พรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๒๐/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และครั้งที่  ๒๑/๒๕๔๗  วันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  โดยที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคชาติพัฒนาไดมีมติกําหนดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ือพิจารณาการยุบพรรคชาติพัฒนา
รวมเขากับพรรคไทยรักไทย  และที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  
๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเสียงขางมากใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย   
โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  สวนพรรคไทยรักไทยไดจัดประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรค 
ชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  กันยายน  
๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง  ตามมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  การที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา   ตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง  
พรรคชาติพัฒนาไมขอคัดคานแตอยางใด 
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ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  มีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา 

ตามคํารองของนายทะเบียนหรือไม  
ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของรับฟงไดวา  ในคราวประชุมใหญ

วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรค 
ชาติพัฒนาไดมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  
โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และในวันเดียวกัน  ในคราวประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  พรรคไทยรักไทยไดมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบ 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  หลังจากนั้น  
หัวหนาพรรคทั้งสองไดมีหนังสือแจงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ
พรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๑  
กันยายน  ๒๕๔๗  ซึ่งทั้งสองพรรคไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมือง 
เปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของ
แตละพรรคการเมือง  เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนา
พรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และให
นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมือง 
ท่ีรวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํา 
มาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

เมื่อขอเท็จจริงไดความวา  พรรคชาติพัฒนาและพรรคไทยรักไทยไดดําเนินการขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมใหญของแตละพรรคใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาดวยกันกับพรรคไทยรักไทย  โดยให 
พรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  อีกทั้งหัวหนาพรรคการเมืองทั้งสอง 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๗๓   แลว   จึงเห็นวากรณีมี เหตุ ท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติพัฒนา   
ตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


