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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 
ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ยุบพรรคกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  สรุปไดความวา 

พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรวงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนจํานวนเงิน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  และ
ประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งไดแบงการโอนเงิน
เปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน 

เมื่อพรรคการเมืองไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขา
พรรคแลว  พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง
การโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงิน
ของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการและตอง
จัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

ในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท 

พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 
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ป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท 

พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  วา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอย
ถูกตองตามความเปนจริง” 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินตามใบสําคัญ
รับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  และบันทึก
ถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  จํานวน  ๗  สาขา  
ไดแก  สาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ   ๒๔   ซึ่งไดขอเท็จจริงสรุปไดวา 
ผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจํานวนหนึ่งใหถอยคําวา  “ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงิน 
แตอยางใด”  พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวา  หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ 
ผูท่ีไดรับเงินไปจริง 

ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชีเฉพาะป 
๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญรับเงิน 
ท่ีพรรคกาวหนานํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา
และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบ
จากงบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาโดยลงรายการ
ในบัญชีเปนเท็จวา  ไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐานดังกลาว
ขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมาย
ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับ
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รายงานวาไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคไมอาจชี้แจงหรือ
นําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงิน 
ไมเปนไปตามความเปนจริง  ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดแจงใหพรรคกาวหนายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาปรากฏวา  พรรคกาวหนา
มิไดย่ืนคําชี้แจงแตประการใด 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พรรคกาวหนาใชจายเงินและรายงานการใชจายเงิน   

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากพรรคกาวหนาไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดตามที่ปรากฏในคํารองของผูรองวา  พรรคกาวหนาซึ่งเปนผูถูกรองไมไดใชจายเงิน 
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ซึ่งบัญญัติวา  
“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และ
จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง
และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กลาวคือพรรคกาวหนาไมไดใชจายเงิน
ท่ีไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖   
แกสาขาพรรคตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุน  เนื่องจากปรากฏพยานหลักฐานวา  ไดมีสาขาพรรค
อยางนอย  ๗  สาขา  คือ  สาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  วาไมเคยไดรับเงิน
จากพรรคกาวหนาหรือไดรับเงินเพียงครั้งเดียว  มิไดรับทั้ง  ๘  งวดตามที่พรรคกาวหนาไดรับเงินจาก
กองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง ดังนั้นเมื่อพรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุน  
และพรรคไมสามารถชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงได  จึงถือไดวาไมไดปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นอกจากนั้น
เมื่อพรรคกาวหนายังไดรายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริง  คือไดรายงานวาไดสงเงิน 
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ใหสาขาพรรคครบตามที่ไดรับสนับสนุน จึงถือไดวาไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ดังกลาว
เชนกัน 

ดังนั้น  เมื่อพรรคกาวหนามิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคกาวหนาไดตาม 
มาตรา   ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนาตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




