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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สนิ  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  

๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก
ตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  เนื่องจากผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน  อันไดแก  หุนของตนในบริษัทตาง ๆ  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง  
ดังนี้ 

เงินลงทุนของผูถูกรอง 
 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม ๔๖,๗๕๐ ๑,๐๐๐ ๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
๖. เกาะกลางสวน ๒๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ 
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 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๗. อาชาแลนด ๑๑๒,๔๙๗ ๑๐๐ ๑๑,๒๔๙,๗๐๐ 
 ๘. นครา ๘,๘๐๐ ๑,๐๐๐ ๘,๘๐๐,๐๐๐ 
 ๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๔,๐๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 
๑๐. เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔) ๔๙,๙๙๗ ๑๐๐ ๔,๙๙๙,๗๐๐ 
๑๑. อีสท  ซี  แลนด ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๒. ซี  บี.ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๓. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๒,๗๙๗,๐๐๐ ๑๐ ๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
๑๕. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๖. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๗. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๘. เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 
๑๙. วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส ๒๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
๒๐. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส)  
๒๑. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๔ ๑๐๐ ๘๓,๔๐๐ 
๒๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๒๓. แสนลาน ๔๙๙,๙๙๔ ๑๐๐ ๔๙,๙๙๙,๔๐๐ 
๒๔. วี.เจ.พัฒนาที่ดิน ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

  รวม ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐ 
เงินลงทุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรอง 

๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
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 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕. นครา ๒๐ ๑,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
 ๖. ที.ซี.พี.มารีน  ชิปปง ๘,๓๓๓ ๑๐๐ ๘๓๓,๓๐๐ 
 ๗. อีสท  ซ ี แลนด ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๘. ซี  บี.ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๙. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๐. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๕๐๐,๐๐๐ ๑๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๑. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๓. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๔. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
๑๖. วี  เจ  พัฒนาที่ดิน ๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 
๑๗. เอ็ม  พี  ประกันภัย ๖๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๖,๑๕๐,๐๐๐ 
๑๘. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๓ ๑๐๐ ๘๓,๓๐๐ 
๑๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 

  รวม ๕๐,๖๓๖,๗๐๐ 
  รวมทั้งสิ้น ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณาคําชี้แจงของนายพูลผล  

อัศวเหม  ดังกลาว  ประกอบพยานหลักฐานแลวเห็นวา 
การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา   

ผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนดังกลาวผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 
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สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียน
การคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียนปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรา
ยืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสไวแลว  และ
กรรมการผูรับรองดังกลาวคือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูก
รองและนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอด  โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง   
เปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท  อาทิ  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  
(๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  
บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองของบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียน
ดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรองและนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง  กรณีนี้เทียบเคียงไดกับคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่  ๕๓๕/๒๕๐๖  ซึ่งวินิจฉัยวาตามบันทึกรายงานการประชุม  งบดุล  และบัญชีรายชื่อผูถือหุน
ของบริษัทที่สงตอกองทะเบียนหุนสวน  ปรากฏวาผูถูกรองลงชื่อเปนประธานในที่ประชุมและลงชื่อ
รับรองในฐานะกรรมการไวในงบดุลดวย  และตามบัญชีผูถือหุนนั้น  ปรากฏวา  ผูถูกรองถือหุน
บุริมสิทธิ  ๒๐  หุน  และหุนสามัญ  ๒๒๖  หุน  ดังนี้  ผูถูกรองจะปฏิเสธวา  ไมรูไมเห็นและไมไดเปน 
ผูถือหุนตามบัญชีท่ีปรากฏอยูท่ีนายทะเบียนนั้นหาไดไม 

จากการตรวจสอบ  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้น  
ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุนและรับโอนจากบุคคลอื่น  
แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  โดยหุน 
บางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพ
และรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  
มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  และวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๑  หุน  มูลคา   
๓๕,๐๐๐,๑๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑   
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว  นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษา
ในตางประเทศ  เชนเดียวกัน  และหุนบางบริษัทผูถูกรอง  รับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของ 
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ผูถูกรองโดยตรง  ไดแก  หุนบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  
จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  
จํากัด  รับโอนเงินเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท 

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย   
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน
หรือใกลเคียงกัน  ไดแก  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  ผูถูกรอง  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
ถือคนละ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  อัศวเหม  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  วี.เจ.พัฒนาที่ดิน  จํากัด   
ผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูกรองและนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวสัดิ ์ 
อัศวเหม  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  
คูสมรส  ถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับสวนของนายพิบูลย  อัศวเหม  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  
จํากัด  ผูถูกรองและนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  ซี  บี.ออโตเซอรวิส  จํากัด  
บริษัท  ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  
ซิมปซั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น   
ออโต  เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ   
๑,๕๐๐  หุน  เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอ 
ซื้อหุนหรือกิจการแลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร   
เขาไปเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน   
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  จํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวาทั้งผูถูกรอง   
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  
โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน  และโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังของผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑ - ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูง 
นับพันลานบาท  พิเคราะหแลวไมนาเชื่อวา  นายพิบูลย  อัศวเหม  ขณะกําลังศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษา
เพ่ิงเริ่มประกอบอาชีพ  เมื่อประมาณป  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท  ภายใน
ระยะเวลาเพียง  ๒ - ๓  ป  จึงนาเชื่อวา  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  เปนการไดมา
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โดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการจะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใช
เปนการถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตอยางใด 

การตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและนางประภาพร  อศัวเหม  
คูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวาเหตุท่ีตองใหผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสของผูถูกรอง  มีชื่อถือหุนแทน  เนื่องจากมีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผย 
ใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรอง  
เปนผูถือหุน  ปรากฏวานายพิบูลย  อัศวเหม  ก็เปนผูถือหุนดวยในหลายบริษัท  โดยมิไดปกปดตามที่  
นายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางแตอยางใด  บริษัทที่ปรากฏวามีท้ังนายพิบูลย  อัศวเหม  และผูถูกรอง  
เปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแก  บริษัท  วี.เจ.พัฒนาที่ดิน  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และผูถูกรอง  ถือหุน
คนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  
และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
นายพิบูลย  อัศวเหม  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  (๑๙๙๔)  นายพิบูลย  อัศวเหม  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา  
๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน  พิเคราะหแลว  คํากลาวอางของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาวขัดกับ
พยานหลักฐาน  จึงไมมีน้ําหนักนารับฟง 

กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  อางวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  
ของผูถูกรอง  เปนของตนเองโดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ   
มาเปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงเรื่องดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุน
ดังกลาวปรากฏวา  จํานวนบริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของ 
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  
ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  
เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  
วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  
จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  
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ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท 

เอกสารดังกลาวเพิ่งจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และ
วันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสถือหุนในบริษัทตาง ๆ  
มาตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๑ - ๒๕๓๘  ซึ่งเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้นเอกสารทุกฉบับไมไดลงลายมือชื่อ  
นายพิบูลย  อัศวเหม  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  
มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว 

เมื่อพิเคราะหพยานเอกสารดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลว  ทานวา 
เปนโมฆะ...”  และขอบังคับของบริษัท  ซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวาหุนของบริษัททั้งหมดเปนหุน
สามัญชนิดระบุชื่อ  การโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอนโดยมีพยาน 
สองคนลงชื่อรับรอง  แลวเห็นวา  เอกสารหลักฐานดังกลาวไมไดทําตามแบบที่บัญญัติไวในขอบังคับ
ของบริษัทและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงเปนโมฆะไมมผีลใชบังคบั
ตามกฎหมาย  เทียบเคียงนัยคําพิพากษาศาลฎีกา  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  
คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาว  จึงไมอาจ 
รับฟงได 

จากพยานหลักฐานและเหตุผลดังกลาวจึงฟงไดวา  หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของผูถูกรอง  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส
ของผูถูกรอง  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของผูถูกรองและของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  มิใชของนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอางแตอยางใด 

หุนของผูถูกรอง  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และ
ของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมมูลคา   
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ท่ีไมแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้น  เปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏพยานหลักฐานวา  ไดมกีาร
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โอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  
ดังกลาวไดย่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  นั้น  จากการ
ตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  
กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณี 
จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวาตนและคูสมรส  เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  ดังนั้น  การที่ผูถูกรอง
ไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรส  ท้ังที่ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเห็นวา 
 ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วากรณีท่ี 
ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน   
๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวม 
เปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง  นั้น  ฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจ
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลว
หนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหเสนอเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติเปนเอกฉันท
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองใหนายพูลผล  อัศวเหม   
ผูถูกรองใหย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรอง  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  สรุปไดความวา  คํารอง
ของผูรองเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตองและเปนการกลาวหา 
ท่ีสับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี  เนื่องจากผูรองมิไดบรรยายคํารองโดยลําดับ  ขอเท็จจริง 
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ใหเห็นวาความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรองมีชื่อถือหุน  ในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใดเพราะ 
บางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอนหนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุมทําใหผูถูกรอง
ไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง  และเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุมเพราะตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จนั้นเปนกรณีหนึ่ง  การปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรองกระทําผิด  
ในขอกลาวหาใดแน  จึงเปนการกลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

ผูถูกรองไดตอสูอีกวา  การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  เพราะมิไดปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง 

ผูถูกรองโตแยงตอไปอีกวา  มิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบสาเหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  
ขางตนในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
เพราะ 

(๑) หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัทที่มีชื่อ
นางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาเปนผูถือหุนจํานวน  ๑๙  บริษัท  นั้น  ก็เปนบริษัทที่ผูถูกรองมีชื่อถือหุน
อยูดวย  การถือหุนดังกลาวของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวตาง ๆ  นั้น
ท้ังหมดตางก็เปนการถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะนายพิบูลย  อัศวเหม  
นั้น  นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหเปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว   
เปนจํานวนหลายสิบบริษัท  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุนทั้งในชื่อของตนเอง  ในชื่อของ 
ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  และในชื่อของบุคคลอื่นที่มีความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจอีก 
เปนจํานวนหลายคน  อาทิเชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย  
นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  ไมไดมีอาชีพ 
เปนนักการเมือง  และในฐานะที่เปนบุตรชายคนโต  ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต
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เปนผูดูแลกิจการของครอบครัวจึงไดรับมอบหมายจากทางบิดาคือนายวัฒนา  อัศวเหม  ใหเปนผูดูแล
บริหารงานบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  รวมท้ังการถือหุนในบริษัทดังกลาวดวย  แตในทางปฏิบัตินั้น 
ก็ไดใสชื่อพ่ีนองและบุคคลที่สนิทใกลชิดเปนผูถือหุนแทนอยูในหลายบริษัท  ซึ่งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ก็ถูกนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายขอยืมชื่อใหเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวแทน
นายพิบูลย  อัศวเหม  เชนกัน 

(๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาตลอดวา  ไมไดเปนผูถือหุน
ท่ีแทจริงในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  
ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใดดวย  นอกจากนี้ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ยังไดมี
การเซ็นโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ไดถือไว
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ใหไวแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ลวงหนาไวแลว  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม   
จะโอนคืน  ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้นในสวนที่ปรากฏชื่อผูถูกรองและภรรยาจึงถือวาไมไดเปนผูถือหุน
ต้ังแตมีการเซ็นโอนลอยออกไปดังกลาวและในการประชุมผูถือหุนในแตละบริษัทผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ก็ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัทดังกลาวเลยสักครั้ง 

การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรอง  มีเพียง  ๑๓  บริษัท  คือ  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  
บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  
บริษัท  วัฒนา  ออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  
จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรอง  มีเพียง  ๘  บริษัท  คือ  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  นครา  
จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  
จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 

ผูถูกรองชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภรรยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  และ
การทําสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวขางตนนั้น  เปนการกระทํา
ระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวยเจตนาสุจริต   
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ตามแบบงาย ๆ  โดยเขาใจวาเพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอ 
ระหวางพี่นองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะไดลงลายมือชื่อในชองผูรับโอนหรือไม  หรือจะมีพยาน
ลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไมผูถูกรองก็ไมไดใสใจแตอยางใด  และแมบางบริษัท 
ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรองไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตไมไดทํา
สัญญาโอนหุนลอยไว  ก็เปนการเขาใจกันระหวางพี่นอง  ท้ังนี้เพราะผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  
ก็ไมเคยเขาไปยุงเกี่ยวกิจการของบริษัทดังกลาวเลย  และนายพิบูลย  อัศวเหม  เองก็ไดไปยืนยันตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยอมรับถึงการที่ผูถูกรองและภรรยาของผูถูกรอง
ไดถือหุนแทนในบริษัทดังกลาว  ท้ัง  ๒๕  บริษัท  และมีบางบริษัทก็ไดมีการเซ็นโอนลอยคืนหุนไว
ดังกลาวแลวดวย 

(๓) นอกจากนี้  ในจํานวนบริษัททั้งหมด  ๒๕  บริษัท  มีบางบริษัทก็ไดจดทะเบียนเลิกบริษัท
ไปแลว  เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  
บริษัท  วี.เจ.พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  บริษัท  เอ็ม  พี  
ประกันภัย  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  การที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงมติวาผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุนดังกลาวจึงไมถูกตอง 

(๔) บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวางป  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  ผูถูกรอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  จะถูกปรากฏชื่อเปนผูถือหุน  ในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวงดังกลาว
ผูถูกรองกําลังศึกษาอยูตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงินไปลงทุน
ถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

(๕) จากขอเท็จจริงดังกลาว  หากผูถูกรองมีเจตนาที่จะจงใจหรือปกปดขอเท็จจริงดังกลาว
เกี่ยวกับการถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท   
เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได  เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้นเปน
เอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจสอบใหทราบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย   
หากจะจงใจปกปด  ก็คงไมเอาชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวา  
การกระทําของผูถูกรองเปนเรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการเขาใจผิด  และ
เขาใจมาโดยตลอดวาหุนดังกลาวไมใชเปนของผูถูกรองและของนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรอง  
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เปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  และก็ไดมีการเซ็นโอนลอยหุนคืนไปเกือบ 
ท้ังหมดแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณาเพื่อรับฟงคําชี้แจงของคูกรณีและคําเบิกความของพยาน 
ในวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  และ  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และกําหนดใหคูกรณีทํา 
คําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือย่ืนตอศาลภายใน  ๑๕  วัน 

ผูแทนผูรอง  (นายวรวิทย  สุขบุญ)  ชี้แจงและเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญ  ไดความสรุป
เชนเดียวกับคํารอง 

พยานฝายผูถูกรองเบิกความตอศาล  ๘  ปาก  โดยพยานคือ  (๑)  นายพิบูลย  อัศวเหม  (๒)   
นายพูลผล  อัศวเหม  (๓)  นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  ผูแทนนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร  
(๔)  นางจีราภรณ  ขนาดนิด  (๕)  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  (๖)  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  (๗)  นางสาวพัชรี  
จงสมจิตร  และ  (๘)  นายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความในประเด็นคลาย ๆ  กัน  คือ  ประเด็นวา  ผูถูกรอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยา  ถือทรัพยสิน  (หุน)  ไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  
หรือไม  ดงันี้ 

นายพิบูลย  อัศวเหม  เบิกความสรุปวา  เปนบุตรคนโตของตระกูลอัศวเหม  มีนายพลูผล  ผูถกูรอง
เปนคนที่สอง  และคนสุดทองไดแกนายชนมสวัสดิ์  ภายหลังพยานจบการศึกษาแลวไดเขามาดูแลบริษัท
ท้ังหมดแทนบิดา  ซึ่งหุนบริษัททั้ง  ๒๕  บริษัทที่ผูรองกลาวอางนั้นไดมีการจัดสรรใหบุคคลอื่นเปนผูถือ
แทนตัวพยาน  โดยมีเจตนาและเปนเหตุผลสวนตัวท่ีจะใหบุคคลอื่นถือหุนแทนและมีหุนจํานวนหนึ่ง 
ท่ีพยานเปนผูถือไวเอง  โดยการใหบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้นจะพิจารณาจากบุคคลที่ไววางใจได 
เปนอันดับแรก  โดยเฉพาะนายพูลผล  และภรรยา  ซึ่งเปนนองชายและนองสะใภ  ถือวาเปนบุคคล
ใกลชิด  และการใหบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้นพยานก็ไดดําเนินการเลยโดยมิไดมีการบอกกลาวกอน  
จากนั้นจึงจะจัดใหมีการโอนหุนคืนในภายหลัง  ซึ่งการโอนหุนคืนนั้นก็ไดใชแบบฟอรมมาตรฐาน 
ท่ีใชปกติท่ัวไป  สําหรับในดานการประชุมผูถือหุนนั้น  พยานไมไดดําเนินการเรียกประชุมแตไดมีการ
ทําหนังสือแจงเวียนใหทราบ  เพราะเห็นวาหุนแทบจะเกือบทั้งหมดเปนของพยานเองและในการประชุม  
ผูถือหุนก็เมื่อมีการแจงผลประกอบการระหวางปใหทราบ  จึงไมมีความจําเปนที่ตองใหบุคคลที่ถือหุนแทน
รับทราบ 
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นายพูลผล  อัศวเหม  เบิกความสรุปวา  ทรัพยสิน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูรองกลาวหานั้น  
เปนหุนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มิใชของพยานและของภรรยา  โดยพยานไมทราบมากอน  มาทราบเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท่ีผูรองไดมีหนังสือมาและไดไปใหการตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   
การทุจริตแหงชาติ  ซึ่งโดยปกติแลวเมื่อนายพิบูลย  อัศวเหม  เปดบริษัทตาง ๆ  ก็จะไดใหญาติพ่ีนองถือหุน  
โดยพยานก็ถือหุนบางบริษัท  แตไมทราบวาเปนบริษัทอะไรบาง  เพราะถือวาเปนหุนของนายพิบูลย   
อัศวเหม  และตนไมเคยไดรับผลตอบแทนจากบริษัทดังกลาว  ท้ังไมเคยเขารวมประชุมกรรมการดวย  
สําหรับในเรื่องการตรวจสอบผูถือหุนในบริษัทไมใชเรื่องปกปดเพราะสามารถตรวจสอบไดและเปน
เรื่องเปดเผยไมใชเรื่องลับ 

นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  
ตําแหนงนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีหนาที่ในการรับจดทะเบียนหางหุนสวนและ
บริษัทในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยหลักปฏิบัติในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทไมตองแสดงหลักฐาน 
ทางการเงินวามีเงินมาลงทุนจริงเพียงแตมีหนังสือยืนยันประกอบวาผูถือหุนไดลงเงินเทาใดเทานั้น   
ซึ่งแบบฟอรมบัญชีรายชื่อผูถือหุน  (บจ  ๕)  ในชองผูถือหุน  ผูถือหุนไมตองเซ็นรับทราบอะไร  เพราะ
ไมมีชองใหลงลายมือชื่อ  และในการตรวจสอบการถือหุนบุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบไดท่ี 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ท้ังในดานเอกสารบัญชีรายชื่อผูถือหุนกฎหมายใหสันนิษฐานวาเอกสารที่ย่ืนนั้น
ถูกตองเพราะนายทะเบียนไมไดไปตรวจสถานที่  แตบริษัทมีหนาที่จะตองจัดทําสมุดทะเบียนผูถือหุน
ขึ้นมาประกอบดวย  แตเก็บไวท่ีบริษัท 

นางจีราภรณ  ขนาดนิด  เบิกความสรุปวา  ตนเคยเปนเลขานุการสวนตัวของผูถูกรองและตน
เปนผูรวบรวมเอกสารและไปยื่นคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยตนเอง  
โดยการกรอกแบบฟอรมนั้นไดกรอกตามคูมือของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
โดยขอมูลท่ีนํามากรอกจะไดมาจากการสอบถามผูท่ีเกี่ยวของ  เชน  ท่ีดินไดถามไปยังแผนกที่ดิน  
การเงินไดสอบถามไปที่แผนกการเงิน  และในเรื่องสวนตัวไดสอบถามไปที่ภรรยาของ  ผูถูกรอง  สวนเรือ่ง
บัญชี  เรื่องหุนสวนตาง ๆ  ก็จะถามไปที่ฝายบัญชี 

นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  เบิกความสรุปวา  พยานมีชื่อเปนผูถือหุนอยูในบริษัท  อีสท  ซี  
แลนด  จํากัด  แตมิไดเปนหุนของตนเอง  โดยนายวัฒนา  อัศวเหม  เปนผูขอใชชื่อของพยานจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทเพื่อถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ภายหลังการจัดตั้งบริษัทพยานมิไดเขาไปมีสวนรวม 
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ในการบริหารแตอยางใด  และเมื่อประมาณ  ๒  ปท่ีผานมานายวัฒนา  อัศวเหม  ไดใหคุณสุนีย  ภิญญภาพ  
นําเอกสารการลงหุนมาใหลงลายมือชื่อเพื่อโอนคืนนายพิบูลย  อัศวเหม  โดยพยานไมเคยไดรับเงินปนผล
แตอยางใด 

นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด   
ในตําแหนงหัวหนาฝายการเงิน  มีหนาที่ดูแลเรื่องรายรับรายจายของบริษัท  และไดมีชื่อเปนผูถือหุน 
ในบริษัท  อีสท  ซี  แลนด  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  อัศวฟารม  แอน  เฮาส  จํากัด  
โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  มาขอยืมชื่อไปเปนผูถือหุนโดยตนไมเคยลงเงินและไมเคยไดเงินปนผลใด ๆ  
จากบริษัท  หลังจากนั้นไดเซ็นโอนหุนคืนใหนายพิบูลย  อัศวเหม  ไป 

นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูบริษัท  ขนสงเรือดวนสายใต  จํากัด  
ตําแหนงบุคคลและธุรการ  โดยมีชื่อเปนผูถือหุนอยูในบริษัท  ที.ซี.พี.มารีน  ชิปปง  จํากัด  โดย   
นายพิบูลย  อัศวเหม  ขอใชชื่อของพยานโดยไมเคยเขารวมประชุมผูถือหุนและไมเคยไดรับเงินปนผล
เพราะไมใชหุนของพยาน  และไดเซ็นโอนหุนคืนนายพิบูลย  อัศวเหม  ไปแลว 

นายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความสรุปวา  เคยทํางานดานการเมืองกับนายวัฒนา  อัศวเหม  ต้ังแต  
พ.ศ.  ๒๕๑๘  จากนั้นไดชวยดูแลดานธุรกิจการคามาโดยตลอด  ท้ังมีหนาที่ดูแลลูก ๆ  ของนายวัฒนา  
อัศวเหม  ดวย  โดยบริษัทตาง ๆ  ของนายวัฒนา  อัศวเหม  มีหลายบริษัทโดยในดานธุรกิจไดให
คําแนะนําแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ในดานการใหบุคคลอื่นถือหุนแทน  โดยหุนทั้งหมดเปนหุนของ 
นายพิบูลย  อัศวเหม  เพราะเปนบุตรคนโตของนายวัฒนา  อัศวเหม 

ผูรองได ย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความสรุปเชนเดียวกับคํารองที่ ย่ืนตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองไดย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความสรุปเชนเดียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา
และที่พยานฝายผูถูกรองใหการตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม 
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท   

ดังรายชื่อปรากฏในคํารอง  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส   
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มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเองและ
ของคูสมรสวาไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  โดยอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ทรัพยสินดังกลาว
ผูถูกรองและคูสมรสมิไดเปนเจาของที่แทจริง  แตเปนการถือแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  ตนเอง 
จึงไมไดแสดงไวในบัญชีดังกลาว 

ดังนั้นประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนา 
ธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ปรากฏวากรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยันการเปน
เจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  โดยเฉพาะระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔  
นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  ในบริษัทตาง ๆ  
ถึง  ๑๗  บริษัท  จึงถือไดวาผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง 

นอกจากนี้ยังปรากฏหลักฐานอีกวา  หุนที่ผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่ย่ืนตอผูรองนั้นมีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัทระหวาง  ป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  
โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่ศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว   
นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาอยูในตางประเทศเชนกัน  นอกจากนั้นหุนบางบริษัท  ผูถูกรองรับโอน
จากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  เมื่อรวมกับหุนที่นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  
ไดรับในระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๑ - ๒๕๓๙  รวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  จึงเห็นไดวา 
เปนความตองการของบิดาที่จะแบงทรัพยสินใหบุตรทั้งสาม  มิใชเปนการถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  แตอยางใด 

สวนที่นายพิบูลย  อัศวเหม  อางวาตองการใหผูถูกรองและคูสมรสของผูถูกรอง  มีชื่อถือหุนแทน  
เนื่องจากมีบริษัทตองดูแลเปนจํานวนมากจึงไมอยากเปดเผย  เปนเหตุผลท่ีไมนาเชื่อถือและไมเห็นวา 
มีความจําเปนแตประการใดที่จะตองปกปด  นอกจากนั้นยังปรากฏวาบริษัทที่ผูถูกรองเปนผูถือหุน   
นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็เปนผูถือหุนอยูดวย  โดยมิไดปกปดเปนจํานวนหลายบริษัท  ขออางของ 
นายพิบูลย  อัศวเหม  จึงไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได  สวนที่นายพิบูลย  อัศวเหม  อางวา  ไดใชชื่อผูถูกรอง
เปนผูถือหุนแทน  โดยผูถูกรองและคูสมรสของผูถูกรองไมทราบ  เพ่ิงมาทราบเมื่อป  ๒๕๔๕  นั้น  แตมี
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หลักฐานปรากฏวาสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  ไดกระทําเมื่อป  ๒๕๓๙  และ  ๒๕๔๐  โดยผูถูกรอง
ไดลงชื่อในสัญญาดังกลาว  แสดงวาผูถูกรองทราบตั้งแตตอนตน 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  หุนดังกลาวมีมูลคาจํานวนมาก  ซึ่งเปนหุนทั้งที่ผูถูกรองไดมากอนดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  และไดมาขณะที่ผูถูกรองกําลังศึกษาอยูใน
ตางประเทศ  จึงนาเชื่อไดวาหุนดังกลาว  ผูถูกรองและคูสมรสมิไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม 

สวนขอตอสูของผูถูกรองที่อางวา  คํารองเคลือบคลุมทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดีนั้น  
พิจารณาแลวไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได  เนื่องจากผูรองบรรยายคํารองอยางชัดเจนถึงขอเท็จจริงและ
รายละเอียดการปกปดการแสดงรายการทรัพยสินของผูถูกรอง  รวมทั้งไดระบุถึงมาตราตาง ๆ   
ในรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวกับเหตุในคํารอง  และคําขอที่ระบุความประสงคท่ีจะใหศาลรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการ 

สวนขอตอสูของผูถูกรองที่อางวา  การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะเพราะมิได
ปฏิบัติใหเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  กําหนดใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  นอกจากนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดวาในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชี  เพราะเหตุท่ีผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
แหงชาติทําการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินกับผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํา
รายงานการตรวจสอบรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อพิจารณาจากคํารองขอใหพิจารณา
วินิจฉัย  ตลอดจนเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  และพิจารณาจากขั้นตอนดําเนินการของผูรอง 
ไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาวมาในแตละครั้ง  ท้ังไมปรากฏวาไดมีการจัดทํารายงานประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด  แสดงวาผูรองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหการ
ดําเนินการทุกประการเปนโมฆะ  และหากผูรองตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองเสียแตตน
โดยเร็ว  ผูถูกรองยอมจะเขาใจ   ยอมไมเกิดความผิดพลาดเชนนี้  หากผูรองไดตรวจสอบและ 
ใหคําแนะนําผูถูกรอง  ผูถูกรองจะเขาใจเปนอยางดีวาใหนํารายการทรัพยสิน  (หุน)  ท่ีผูถูกรองและ
ภรรยาของผูถูกรองที่ถือแทนบุคคลอื่นไวมาระบุไวในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินดวย 
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พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูรองศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย  จึงไมจําตองพิจารณาในประเด็นดังกลาว 

สําหรับขอตอสูของผูถูกรองที่วา  คําวา  “จงใจ”  ยอมตองหมายถึงการกระทําโดยเจตนาชัดแจง
และรูสํานึกถึงการกระทํานั้นดวย  และการกระทําดังกลาวจะตองมีมูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทํา
ไปดวยประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้น  กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณาไวแลว
ในคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  ใหความหมายคําวา  “จงใจ”  เปนเพียงเจตนาธรรมดา  เพียงผูถูกรองรูสํานึก
ในการกระทําก็พอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อมุงประสงคตอประโยชนอันมิชอบ  หรือมุงประสงค
เพ่ือเตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิชอบ 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
หามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




