
 หนา   ๑๗๓ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริง 
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  

ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  และพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  
๒๕๔๓  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และคูสมรส  
(นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณีเขารับตําแหนงตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  
โดยมีรายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนเชนเดียวกันทั้งสองกรณี  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝาก
ใน  ๓  บัญชีเงินฝากของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจาก
ตําแหนงที่เพ่ิมขึ้น  ๗  ลานบาท 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดตรวจสอบความถูกตองและความมี
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวพบวา  มีรายการทรัพยสิน  ๓  รายการที่ผูถูกรองมิไดแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดย่ืนไวกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  คอื 

(๑) บัญชีเงินฝากของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แต 
ผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  และจํานวน  ๑๙  
บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แต 
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  เปนเงิน  
๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  และ  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับ 
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(๓) รายการที่ดินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แต 
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  
รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐.๐๐  บาท  และ  ๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ตามลําดับ 

นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ชี้แจงวานางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูทําบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาใหตนลงลายมือชื่อ  ตนมิไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมาก 
จึงลงลายมือชื่อไป  และนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ก็มิไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  
สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปนผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของตนอีกผูหนึ่งดวย  
แตนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ชี้แจงวารายละเอียดเกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินที่เปนทรัพยสินของนายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  นั้น  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  เปนผูจัดเตรียมเอกสารมาใหท้ังสิ้น  ตนจึงทําบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินจากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พิจารณาแลวเห็นวา  นายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  ซึ่งประกอบธุรกิจมาเปนเวลานาน  โดยในการประกอบธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนิน
ธุรกิจของตน  จึงมีฐานะมั่นคงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนก็มีระเบียบเพื่อปองกันการสับสน  
เชน  มอบหมายใหพนักงานแตละคนดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภทของตน  สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดิน
ก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง  เมื่อจะใชงานใดโดยการมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการก็ทําหลักฐานไวเปน
กิจจะลักษณะ  พฤติการณดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยอมทราบดีวาตนมี
ทรัพยสินมากนอยเพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝากของตนมาเพียง  ๓  บัญชี  เปนเงินรวม  ๗๕  
 ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่งของทรัพยสินที่มีอยู  แตท่ีแสดงมาเพียงบางสวน
ก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจที่วาแสดงพอเปนพิธีไมเชื่อวาจะมีการตรวจสอบอยางจรงิจัง 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงมีมติเปนเอกฉันทในการประชุม
ครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  
ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนี้ 
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(๑) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

(๒) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวา 
มีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และถาวินิจฉัยวาผูถูกรอง
จงใจยื่นบัญชีดังกลาว  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ผูถูกรอง
จะตองพนจากตําแหนงเมื่อใด 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูรองในครั้งแรกนั้น  
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนอยกวาที่ตนเองมีอยู  ท้ังตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจพบภายหลัง  และตามที่ไดย่ืนเพิ่มเติมเปนสัดสวนที่มาก  กลาวคือ 

ทรัพยสินที่เปนเงินมีอยูท้ังหมดประมาณสองพันลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  ประมาณแปดสิบลานบาท 

ทรัพยสินที่เปนที่ดินมีมูลคาประมาณสองรอยลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  ประมาณหนึ่งรอยลานบาท 

ทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสระบุวา  ไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ซึ่งไมตรงกับ
ขอเท็จจริง 

จะเห็นไดวาจํานวนทรัพยสินที่ผูถูกรองแสดงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ท้ังสองครั้งนั้น  แตกตางกันอยางมากกับทรัพยสินที่มีอยูจริง  ไมสามารถจะกลาวไดวา  เปนการรวบรวม
ทรัพยสินที่ขาดไปในสวนของรายละเอียด  และเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วา  ผูถูกรองเปนนักธุรกิจ 
ท่ีประสบความสําเร็จอยางมาก  และประกอบธุรกิจของตนดวยความระมัดระวังโดยตลอดแลว  ยอมควรรูไดวา
ทรัพยสินของตนมีอยูเทาไร  แมวาผูถูกรองจะอางวาไดใหเลขานุการเปนผูรวบรวมและกรอกบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินใหก็ตาม  หากผูถูกรองไดอานเอกสารดังกลาวอยางรอบคอบอยางวิญูชน
พึงปฏิบัติในการตรวจเอกสารที่สําคัญแลว  ก็นาที่จะทราบดีวาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว
ไมถูกตองตามความเปนจริง  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแกไขใหถูกตอง  กลับลงนามในบัญชีดังกลาว
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เชนนี้ยอมแสดงวา  ผูถูกรองรูอยูแลววาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมถูกตอง  และไมไดแกไข
ใหถูกตองจนกระทั่งเวลาผานไปหนึ่งป  นับแตการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณี 
พนจากตําแหนง 

สวนประเด็นที่ผูถูกรองยกขึ้นตอสูวา  ผูรองอาศัยขอเท็จจริงที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมมากลาวหาผูถูกรองเองนั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางได  เพราะผูรอง
ไดมีกระบวนการสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับความถูกตองของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ผูถูกรอง  กอนที่ผูถูกรองจะไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมดวย 

สําหรับทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสที่ผูถูกรองมิไดแสดงไวนั้น  ผูถูกรองนาจะรูไดวา   
คูสมรสมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  ท้ัง ๆ  ท่ีขอเท็จจริงปรากฏวา  คูสมรสมีทรัพยสินมูลคากวาเจ็ดสิบ
ลานบาท 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  สวนวันที่พนจากตําแหนงนั้น  
ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงไปแลว  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  กอนหนาที่ผูรองจะตรวจสอบ 
พบขอเท็จจริง  จึงวินิจฉัยหามผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับตั้งแตวันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




