
 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง   ลงวันที่   ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สรุปไดความวา 

พรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พรรคเกษตรกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามแบบที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(สํานักงาน  กกต.)  กําหนด  โดยในป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  สํานักงาน  กกต.  ไดรับรายงาน  เมื่อวันที่   
๒๘  มีนาคม   ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดรับรายงาน  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม   ๒๕๔๖   
โดยพรรคเกษตรกาวหนาไดสรุปวา  มีการใชจายเปนไปตามที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการที่พรรคเกษตรกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน 

แตจากการตรวจสอบของสํานักงาน  กกต.  พบวารายงานในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีกรณี 
การรายงานการใชจายเงินไมถูกตองตามความเปนจริง  เนื่องจากมีการจัดพิมพเอกสารของพรรค 
เกษตรกาวหนา  ซึ่งพรรคไดรายงานวาไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  แตขอเท็จจริงไดมี 
การชําระคาจัดพิมพเอกสารดังกลาวครบถวนในป  ๒๕๔๖  และกรณีการรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ปรากฏวาไมถูกตองตามความเปนจริง  เนื่องจาก 
การจางบุคลากรของพรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งพรรคไดรายงานการใชจายเงินวา  ไดชําระคาจางบุคลากร
ตามจํานวนและอัตราคาจางที่ไดรับอนุมัติแผนงานและโครงการ  แตขอเท็จจริงพรรคไดจัดทําหลักฐาน
การจายเงินคาจางบุคลากร  (ใบสําคัญรับเงิน)  เปนเท็จ  โดยมีบุคลากรของพรรคบางคนไมเคยไดรับเงิน
คาจางดังกลาว  และไมเคยลงลายมือชื่อรับเงินในใบเสร็จรับเงินของพรรคแตอยางใด  ดังนั้นจึงถือไดวา  
พรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียน   
พรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองในรอบป   พ .ศ .   ๒๕๔๔   และ   พ .ศ .   ๒๕๔๕   ไมถูกตองตามความเปนจริง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหพรรคเกษตรกาวหนาชี้แจงแกขอกลาวหา  พรรคเกษตรกาวหนา   
โดยนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงสรุปไดวา  ในประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ถูกตอง
ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไมนั้น  พรรคเกษตรกาวหนาขอชี้แจงวายอมรับตามขอเท็จจริงที่ใหถอยคําตอ 
คณะสอบสวนขอเท็จจริงทุกประการ  ไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีก  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคกาวหนาตามคํารองของผูรอง  ในสวนคําขอทายคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดมีคําขอ 
โดยกลาวถึงความผิดทางอาญาและการสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  ของพรรคเกษตรกาวหนา  โดยขอให
ศาลรัฐธรรมนูญเรียกสมาชิกพรรคหรือบุคคลที่เกี่ยวของหรือองคกรที่เปนคูกรณีหรือใหพรรคสง
ตัวแทนมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกันสืบหาทรัพยสิน  
หนี้สิน  ของพรรคเกษตรกาวหนาเพื่อสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดวย 

เมื่อพรรคเกษตรกาวหนาขอชี้แจงและยอมรับตามขอเท็จจริงเทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวน
ขอเท็จจริงทุกประการ  สวนขอกลาวหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่คณะทํางานตรวจสอบ 
การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนา
พิจารณานั้น  ไดรับทราบแลวโดยตลอด  แตไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีก  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคํารองของผูรอง  เห็นสมควรพิจารณาขอเท็จจริงตามเอกสาร
หลักฐานของฝายผูรอง 
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ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การที่พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
พรรคการเมืองในรอบป พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีโครงการป ๒๕๔๔ ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  
ไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร  
ประกอบดวย  ใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑  
๒๒  และ  ๒๓  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงจากการตรวจสอบเอกสารการใช
จายเงินประจําป  ๒๕๔๔  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยคณะทํางานตรวจสอบการใช
จายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบจากใบกํากับ
ภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓   
และสอบปากคํานางพรเพ็ญ  ทองอุทัยศรี  เจาของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  ปรากฏวา  พรรคเกษตร
กาวหนาจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง  แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  
๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  แลวออกใบเสร็จรับเงิน  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  
๒๕๔๕  ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลัง 

กรณีจึงถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตองตามความเปนจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

การที่พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐาน
การจายเงินคาจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  ระหวางเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และ 
นางเพียรทรัพย ทุมรินทร  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงจาก 
การตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
โดยคณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
ซึ่งไดตรวจสอบเอกสารการจางรองผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  และสอบปากคําบุคคลทั้งสอง
ปรากฏวา 

พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตรา
เงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ 
นายเอกราช  ปองคําสิงห เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  รวม   
๘  เดือน  แตนายเอกราช  ปองคําสิงห  ใหถอยคําวา  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อ 
ในใบสําคัญรับเงินเดือน 
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พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตรา
เงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ 
นางเพียรทรัพย ทุมรินทร  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  รวม   
๔  เดือน  แตนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยไดลงนาม
ในใบสําคัญรับเงินเพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง 

การท่ีนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนา  ชี้แจงวา  เปนภริยาโดยชอบ
ดวยกฎหมายของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  นายประดิษฐ  โคตรธรรม  
เปนผูเชิดใหตนเองรับรูการจางและการรับเงินเดือนของรองผูอํานวยการพรรค  โดยตนเองไมทราบ  นั้น  
ไมอาจอางเปนเหตุใหพรรคเกษตรกาวหนาตองพนจากหนาที่การใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว  และไมตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  แตอยางใด 

กรณีจึงถือไดวา พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  

ดังนั้น  จากขอเท็จจริงขางตนจึงถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔ และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กรณี 
มีเหตุใหยุบพรรคเกษตรกาวหนาได ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




