
หนา   ๓๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  เพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
อัยการศาลทหารกรุงเทพ  (โจทก)  ไดยื่นฟอง  พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ตอศาลทหารกรุงเทพ  

ในขอหาพาอาวุธปนติดตัวไปในทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวและโดยไมมีเหตุสมควร  
ตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษรายโดยมีหรือใชอาวุธ  และใช
กําลังประทุษรายผูอื่นโดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ  ขอใหลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติอาวุธปน  
เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  มาตรา  ๘  ทวิ  มาตรา  ๗๒  ทวิ  
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ขอ  ๓  คําสั่งของคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ขอ  ๓,  ๗  ศาลทหารกรุงเทพสั่งใหประทับฟอง  เมื่อวันที่  
๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  คดีอยูในระหวางพิจารณา 

ตอมาเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  (ทนายจําเลย)  ไดยื่นคํารอง
ขอใหศาลไตสวนมูลฟองกอนประทับฟอง  โดยอางวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพสั่งฟองคดีนี้โดยขาด
ความเที่ยงธรรมและเปนกลาง  จึงไมชอบ  กรณีศาลทหารกรุงเทพสั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง
เพราะคดีนี้อัยการเปนโจทก  ฟองโจทกถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
และศาลไดประทับฟองแลว 

จําเลยอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพที่สั่งไมไตสวนมูลฟอง  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ศาลทหารกรุงเทพสั่งวา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองนั้น  เปนคําสั่งระหวางพิจารณา



หนา   ๓๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  
ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  จึงไมรับอุทธรณ  จําเลยจึงยื่น
คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณตอศาลทหารกลาง 

ศาลทหารกลาง  พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  
บัญญัติวา  “คําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณคําสั่งนั้นจนกวาจะมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งในประเด็นสําคัญและมีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย”  คดีนี้ศาลยังไมไดมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ  เมื่อพิจารณาเนื้อหาอุทธรณของจําเลยแลว  เห็นวา  อุทธรณจําเลยเปนการ
โตแยงคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  จึงถือเปนอุทธรณคําสั่ง
ระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวนเปนอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมายที่ศาลทหารกลางจะพึงรับ
ไวได  ที่ศาลทหารกรุงเทพสั่งไมรับอุทธรณจําเลยโดยระบุวา  เปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณา
ตองหามมิใหอุทธรณนั้น  ตองดวยความเห็นของศาลทหารกลางอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพของ
จําเลยฟงไมขึ้น 

เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  ทนายจําเลย  ไดยื่นคํารองตอศาลทหาร
กรุงเทพขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยอางวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งอัยการศาลทหารกรุงเทพไดยื่นฟองจําเลยในคดีนี้โดยมิไดมีหลักฐานใด
ยืนยันวา  จําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการศาลทหารกรุงเทพมิได
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจนเปนเหตุใหศาลทหาร
กรุงเทพมีคําสั่งประทับฟองคดีดังกลาวไว  จําเลยเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  “...ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถา
เห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได...”  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  จึงขอไดกรุณาสงเรื่องนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  หรือไม  กับขอศาลทหารกรุงเทพไดโปรดระงับการพิจารณาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราวจนกวา
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๓๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นตองวินิจฉัยกอนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ตองเปนกรณีที่คูความหรือ

ศาลเห็นเองวา  บทบัญญัติของกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น  ประเด็นที่จะตองพิจารณา  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีนี้หรือไม  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคบัแกคด ี 
ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖   มาตรา   ๔  
พระราชบัญญัติอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  
มาตรา  ๘  ทวิ  มาตรา  ๗๒  ทวิ  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  
ขอ  ๓  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  
คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ขอ  ๓,  ๗ 

แตเมื่อศาลทหารกรุงเทพจําเปนตองใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ในการสั่งคดีเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองกอนที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดี  
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีได  ทั้งนี้  เทียบเคียงไดกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๗/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ที่วินิจฉัยวา  แมวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๗๕  จะมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีโดยตรงตามฐานความผิดที่โจทกฟอง  
แตศาลจังหวัดฉะเชิงเทราจําเปนตองใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๕  ในการสั่ง
เกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานกอนที่ศาลจะพิจารณาคดี  บทบัญญัติดังกลาว  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี 

ดวยเหตุผลขางตนศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  
(๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๓๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  บัญญัติวา  “ในคดีพนักงานอัยการ
เปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่วางเปนหลักทั่วไปใหองคกร
ของรัฐทุกองคกรในการใชอํานาจของตน  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  
สวนมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหเปนดุลพินิจของศาล 
ที่จะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ไดในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก  ทั้งนี้ดวยเหตุผลท่ีวา  คดีที่พนักงานอัยการ
เปนโจทก  ไดมีการไตสวนเปนขั้นตอนมาแลว  โดยเริ่มจากการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน  เมื่อพนักงาน
สอบสวนเห็นวามีพยานหลักฐานพอจะสงฟองผูตองหาได  จึงทําความเห็นสงสํานวนใหพนักงานอัยการ
พิจารณาอีกขั้นหนึ่ง  เมื่อพนักงานอัยการเห็นวา  พยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนมานั้น  มีน้ําหนัก 
ที่รับฟงไดวา  ผูตองหากระทําผิดจริง  ก็จะมีคําสั่งฟองผูตองหาตอศาล  ดังนั้นเมื่อคดีไดผานกระบวนการ
กลั่นกรองเชนนี้  ยอมถือไดวาไดมีการคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของผูตองหา  
ศาลจึงไมจําตองใหไตสวนอีก  แตถาศาลจะไตสวนมูลฟองอีกก็ได  ซึ่งเทากับเปนการยืนยันการใหความ
เปนธรรมแกผูตองหาหรือจําเลยอยางแทจริง  สวนในคดีที่ราษฎรเปนโจทก  กฎหมายบังคับใหศาลตอง
ไตสวนมูลฟองเสมอ  เนื่องจากในคดีดังกลาวไมมีการสอบสวนหรือไตสวนเปนขั้นตอนมากอน   
ศาลจําเปนตองใหไตสวนมูลฟองกอนเสมอ 

ดังนั้น  ขอโตแยงของผูรองที่โตแยงวา  การที่มาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากใหอํานาจศาลที่จะไมตองไตสวนมูลฟอง  
ซึ่งเปนการไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  เพราะอาจทําใหผูตองหา
ไมไดรับความเปนธรรมถูกฟองตอศาลโดยมิไดมีหลักฐานยืนยันหรือเพียงพอวา  ผูตองหาหรือจําเลยเปน
ผูกระทําผิดตามที่ถูกกลาวหานั้น  ไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


