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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา 

ขอเท็จจริง 
พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือขอให

ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  สรุปไดความวา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ   เสนอรายชื่อผู ไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก   
๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒ 

ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงวาวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ
จํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียง 
ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  เทานั้น  ซึ่งผลการลงมติปรากฏวา  ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก 
บุคคล  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง   
๙๑  ตอ  ๗๐  เสียง 

หลังจากนั้น  วุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภาเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้นประธาน
วุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบ
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕   
ปรากฏชัดวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผาน
ประธานวุฒิสภา  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  ระบุไวชัดเจนวา
วุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  เสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความ
เห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดังนั้น  การที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง   
จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจให
กระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑ 

ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจน
และเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมให 
ความเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่  
ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   
ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม   ถือตามมติ
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คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...” 

ดังนั้น  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติ
คัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
กรณีนายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหาวา  กระทําความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยไดเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควร
ไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภาพิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมีความเห็นวา  พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการ
สนับสนุนความเห็นที่วา  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาซึ่งเปน
องคกรตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเปนการโตแยง  
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาแลว  แมคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  และวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกัน  ตางก็ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของ 
อีกฝายหนึ่งก็ตาม  ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา   
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ในเรื่องนี้เปนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมา
ซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เสนอเรื่อง
พรอมความเห็นเปนคํารอง  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไปวา   
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา   
จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย
ตอไป  และเพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  จึงเปดโอกาสใหวุฒิสภา  และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ในฐานะผูเกี่ยวของในเรื่องนี้ชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญได
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ลับ  ดวนมาก  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๑๘๖  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นําสงคําชี้แจงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในฐานะผูเกี่ยวของ  สรุปไดความวา 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  โดยพิจารณาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๖  แลว  
เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหความเห็นชอบบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอประธานวุฒิสภา 

นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดในขอ  ๖  
(๑)  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบหมายอํานาจใหคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการสรรหาแทน  เพ่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะไดไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่ง 
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อาจมีผลกระทบตอความเปนอิสระและเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการ
สรรหาของคณะอนุกรรมการฯ  จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
พิจารณาและมีสวนในการใหน้ําหนักผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุด 
ตามที่กําหนดเปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  แตอยางไรก็ตาม  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะตองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูผานการสรรหามาได  เสนอตอ 
ประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๐  ดวย  แมนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งไมไดคะแนนเลยก็ตองสงรายชื่อไปดวย  เนื่องจาก 
เปนบุคคลหนึ่งที่ผานการสรรหา 

ขอกฎหมายดังกลาวมาทั้งหมดขางตน  เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริตของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองรักษาการตามกฎหมาย
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใตพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีกรณี 
การตีความมากอน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการ 
ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหการตรวจเงิน
แผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนสถาบันอันทรงความเที่ยงธรรมและยุติธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่อยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 

ตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๓๑๕  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  นําสงคําชี้แจงเพิ่มเติม  โดยสรุปไดดังนี้ 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเคยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  
ผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)   
เพ่ือยืนยันวาบุคคลที่ไดรับการสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีจํานวน  
๓  คน  ตามที่ไดเสนอไวในบัญชีรายชื่อท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนไปตามที่   
พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดเคยแจงใหประธานกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินเรงรัดการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยใหจัดสง 
บัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาทั้งหมดใหวุฒิสภาเลือกตอไป  ทั้งนี้  พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ไดมี
หนังสือวุฒิสภา  ที่  พิเศษ  ๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  ถึงประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว   

นอกจากนี้  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  
ดังกลาว  เปนการยืนยันวามีผูผานการสรรหาจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน   
มิใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  และการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอชื่อนายประธาน  
ดาบเพชร  เปนความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกโดย 
ความเห็นชอบจากวุฒิสภา  ตามหนังสือ  ลับมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  
๒๕๔๔  ถึงประธานวุฒิสภา  ก็มิไดเปนการชี้นําหรือกาวลวงการใชดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจ
เลือกโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใด  โดยมีความนึกคิดวา  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ
บุคคลทั้ง  ๓  คน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็จะตองดําเนินการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  วรรคสี่  การที่วุฒิสภา 
จะเลือกบุคคลจํานวน   ๑   คน   ในจํานวน   ๓   คน   จากบัญชีรายชื่อก็ เปนอํานาจของวุฒิสภา 
ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ  และดําเนินการดวยความโปรงใส  ซึ่งหากมีสิ่งใด 
ไมถูกตอง  วุฒิสภาก็จะตองสงเรื่องกลับคืนมา  แตก็ไมปรากฏวาวุฒิสภาสงเรื่องคืนมาแตประการใด 

ทั้งนี้  นายจีระรัตน  นพวงศ  ณ  อยุธยา  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และนายพิศิษฐ   
ลีลาวชิโรภาส   ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย   ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗   
กราบเรียนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงวาบุคคลทั้งสองเปนผูจัดทําและตรวจรางหนังสือ  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  กอนเสนอใหประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินลงนามถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหา
ผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  โดยขณะที่จัดทําหนังสือ
ดังกลาว  เปนการดําเนินการครั้งแรกตามกฎหมาย  จึงเปนเหตุใหเกิดความสับสนในการใชถอยคํา 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคแรก  กําหนดใหการตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้น
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกร
ตรวจสอบ  จึงอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง   
ถึงวรรคสุดทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ก็ไดมีบทบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวที่แสดงถึงฐานะที่ดุลและคานอํานาจกัน 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา 
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน   
จากจํานวน  ๓  คน    ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประเด็นที่จะตองพิจารณากอนมีวา  กรณีตามคํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
หรือไม   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๖   บัญญัติวา   “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
องคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีจะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ตองเปนกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และเปนปญหาที่เกิดขึ้นแลว  มิใชคาดคะเนวา 
จะเกิดขึ้น  ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาขององคกรเดียวหรือระหวางสององคกรขึ้นไป  และเมื่อมีปญหา
ดังกลาวเกิดขึ้น  องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีปญหาน้ัน  หรือประธานรัฐสภาตองเปนผูที่ยื่นคํารองตอ  
ศาลรัฐธรรมนูญ  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ใหประธานรัฐสภาเปนผูยื่นคํารองไดยอมหมายความวา  
ประธานรัฐสภาสามารถที่จะมีความเห็นไดวา  ไดมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญเกิดขึ้น  กรณีตามคํารอง  เปนกรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งมีความเห็นวา  การที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสงบัญชีรายชื่อผูที่สมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดินมาใหวุฒิสภาเห็นชอบ  เปนจํานวน  ๓  คน  และวุฒิสภาไดมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อจํานวน  
๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ดังกลาว  ใหเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  เปนการใชอํานาจหนาที่ 
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ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอความเห็นนั้นไปยังประธานรัฐสภา  ประธานรัฐสภาก็ไดมี
ความเห็นเชนเดียวกันวา  เปนปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  เนื่องจากประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดินนั้น  ไดใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือก 
ผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  มิใชใหวุฒิสภาเลือก  
แมวากรณีตามคํารองทั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาตางไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่
ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม  แตเมื่อประธานรัฐสภาเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งคู  จึงสามารถสงคํารองมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนกรณีของปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ
และเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว  ไมใชเปนปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้น  และประธานรัฐสภาซึ่งเห็นวามีปญหา
ดังกลาวเกิดขึ้น  เปนผูเสนอคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูที่
สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามคําแนะนําของวุฒิสภาและรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคหก   
ไดบัญญัติใหการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน 

นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ไดบัญญัติไววา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดินตองมีบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน   ดังนั้น   รัฐธรรมนูญมี
วัตถุประสงคใหการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
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ดวยเหตุผลขางตนในการพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตามคํารอง  จึงตองนําเอาบทบัญญัติ 
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินมาพิจารณาดวย  และเนื่องจากกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินเปนบทขยายบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน  ศาลรัฐธรรมนูญจงึมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติดังกลาว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่สรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการแตงตั้ง  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเพื่อเสนอตอวุฒิสภา  สวนหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

บทบัญญัติ  ขอ  ๖  (๕)  แหงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดบัญญัติให 
ผูที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือกโดยไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  
ของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่งให
ลงมติอีกครั้งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อ 

เมื่อไดชื่อบุคคลดังกลาวแลว  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหา 
ตามมาตรา  ๓๐  และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขอ  ๖  (๕)  ใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่คัดเลือกและเสนอชื่อบุคคล
ที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเทานั้นตอวุฒิสภา   
ซึ่งหมายความวาใหเสนอชื่อไดเพียงบุคคลเดียวจะเสนอผูอื่นอีกไมได  และวุฒิสภามีอํานาจใหความ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น  ไมใชมีอํานาจเลือก  คือ  มีอํานาจใหความเห็นชอบบุคคลที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  ซึ่งจะตองเสนอมาเพียงชื่อเดียว  ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบ 
ก็จะตองสงเรื่องคืนมาใหดําเนินการสรรหาใหม  ถารัฐธรรมนูญมีความตองการใหวุฒิสภามีอํานาจ 
เลือกรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
จะตองบัญญัติไวใหวุฒิสภาเลือก  มิใชบัญญัติไววาใหความเห็นชอบดังเชนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  
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ในกรณีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวชัดเจนวา  ใหวุฒิสภามีมติเลือกและจะตองเสนอชื่อ
บุคคลเปนจํานวนสองเทาของจํานวนที่ไดรับเลือก 

ในกรณีการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคํารอง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ไดดําเนินการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยมีผูไดรับคะแนนสูงสุดและ
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเพียงผูเดียว  คือ  นายประธาน  ดาบเพชร  จึงถือไดวา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๓๐  และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน    
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  ดังนั้น  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
จะตองเสนอตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คือ  ตองเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร   
ใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพียงผูเดียวเทานั้น  จะเสนอชื่อผูอื่นอีกไมไดและวุฒิสภามีอํานาจใหความ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบบุคคลดังกลาวเทานั้น  โดยตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งและการลงคะแนน
เปนการลบั  ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบก็จะตองสงเรื่องคืนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูที่สมควรเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงิน
แผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ขัดหรือแยงตอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   
จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


