
  หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ขอเท็จจริง 
เรื่องที่  ๑ 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่ 

๑๒๐/๒๕๔๕  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอเท็จจริง   
ตามคํารองสรุปไดวา 

นางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง 
มีใจความสําคัญวา ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร อําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจ
สายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดี
ไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ 
๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดีจะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา 
และจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงใหผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดิน
สายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดีไปรับ



  หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง   
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมี
หนังสือแจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  
และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  
นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา   ๓๒   แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.   ๒๕๑๑  อันเปน
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของ
รัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะ
เขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ   
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนด
วิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขต
เดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ การใชสิทธิของผูถูกฟองคดี
ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมกฎหมายจะใหอํานาจไว แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  
จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแต
ตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวา
เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
ของรัฐธรรมนูญ กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของ 



  หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติให
อํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยงตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา  เคยมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนญูจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

เรื่องที่  ๒ 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  

๒๓๘๗/๒๕๔๕  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอเท็จจริง  
ตามคํารองสรุปไดวา 

นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย   
ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ 
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ  
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  เปนใจความวา 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวามีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙ (๑)  
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิใน
ทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย แตเปนบทบัญญัติ   
ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขา



  หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
เพราะไปละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญนี้คุมครอง  มาตรา  ๔๙  ท่ีกําหนดวา   
“การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จะกระทํามิได”  ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพย
ของเอกชน  โดยไมไดเวนคืนยอมจะกระทําไมไดดวย  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา ๒๗  เพราะ
เปนบทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙ (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บังคับแกคดีนี้  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี   
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต   
ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  
จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๖๔  วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตอง
ใชบังคับแกคดีนี้   และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติรับเรื่องทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยและไดใหคูกรณีเสนอความเห็นเปน
หนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญได 

ผูถูกรอง  (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)  ไดมีหนังสือชี้แจงในกรณีคํารองเรื่องที่  ๑  
เปนใจความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญตามคํากลาวอางของผูฟองคดี  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาว 



  หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในรัฐธรรมนูญกําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  การจับกุมคุมขัง  ตรวจคน  
ตัวบุคคล  หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถาน  
จะกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลสามารถ
มีไดตามกฎหมายบัญญัติ  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้น 
เพ่ือดําเนินกิจการผลิต  จัดสง และจําหนาย  พลังงานไฟฟา  อันเปนกิจการสาธารณูปโภค  และเปน
กฎหมายที่กําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย ครอบครอง  
รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของบุคคลอื่นโดยมขีอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ดําเนินการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟาสงและจําหนายพลังงาน
ไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษาระบบไฟฟา  รวมท้ังประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย   
โดยการดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาว  กฎหมายก็กําหนดวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอง
ดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร  อีกทั้งยังตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในบางกรณี
หากทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน  กฎหมายก็กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอง
จายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหสิทธิในการอุทธรณใหกับเจาของผูครอบครองทรัพยสิน  
หรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
กรณีนี้เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดยใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อจาย
คาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็
มิไดโอนทรัพยสินดังกลาวไปเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด   
จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  นอกจากนี้หากการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  พระราชบัญญัติ



  หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๖  ก็ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
มิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมท้ังฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด มิไดใหอํานาจแกการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

และในกรณีคํารองเรื่องที่  ๒  ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงเปนใจความวา ตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสราง
ระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ 
แกการสงหรือจําหนายไฟฟา ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙ (๔) 

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา   โดยประกาศและ 
ทําเครื่องหมายแสดงไว  ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
มีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปก
หรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  
รวมถึงมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือ
รากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้น ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายในสามสิบวนั 

การท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใช ท่ีดินปก  หรือ ต้ังเสาเพื่อ เดินสายไฟฟา   
สายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือ
ทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผล



  หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในเขตเดินสายไฟฟา  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
แกไขโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดให  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรม แกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสทิธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
โดยเครงครัด ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟา 
ดานละไมเกินสี่สิบเมตร ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนว
ศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตรซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้น  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขต 
เดินสายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงมิไดบัญญัติใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจงแตประการใด 

การจายเงินทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่น  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการ
จังหวัดที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเดินสายไฟฟาจะเปนประธาน
คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิได
โอนทรัพยสินในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
แตประการใด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดี
กลาวอางเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไขและขอกําหนดเพื่อ
ความปลอดภัยท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดไว 



  หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙ (๑)  
(๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียง 
เพ่ือเดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางและไมมีขอบเขต ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๖ 
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญตามที่ผูฟองคดีกลาวอางแตประการใด 

ผูรองเรื่องที่  ๒  (นายเจริญ  สกุลดี)  ไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปใจความไดวา  
ผูรองไดย่ืนเสนอเรื่องดังกลาวนี้ ตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอีกทางหนึ่ง  แตผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาไดมีหนังสือตอบผูรองวา กรณีเรื่องรองเรียนนี้เปนคดีฟองรองอยูในศาลปกครอง  ผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาจึงวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาในเรื่องดังกลาวตามมาตรา  ๒๔ (๒)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พรอมทั้งไดแจงใหทราบ 
ดวยวา   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดชี้แจงวา   การใชอํานาจของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจแกหนวยงานรัฐ การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตาม
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการจํากัดสิทธิ 
ท่ีเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ผูรองจึงไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  โดยในคํารองนี้ไดอธิบายคัดคานคําชี้แจงของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยวา  พระราชบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของที่ดินที่ตกอยูในเขต
เดินสายไฟฟาทําใหเจาของที่ดินสูญเสียสิทธิใชสอยในที่ดินของตนโดยสิ้นเชิง  และเปนการหลีกเลี่ยง
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่งหากเปนการเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนเต็มตามราคาประเมิน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาชี้แจงเพิ่มเติมดวยวาจา  เมื่อวันที่  
๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ผูชี้แจงไดแกนายอุทัย  แสงอําไพ  ผูชวยผูอํานวยการฝายประจํารองผูวาการ
พัฒนาระบบสง  ซึ่งไดชี้แจงยืนยันความเห็นของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ไดชี้แจงเปน
หนังสือกอนหนานั้น 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยในคํารองที่หนึ่งมีวา 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยในคํารองที่สองมวีา 



  หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

เนื่องจากประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยท้ังสองเรื่องมีความซ้ํ าซอนตามเกี่ยวกัน  
จึงเห็นสมควรรวมพจิารณาวินิจฉัยไปพรอมกัน  โดยกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ในการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวจะเห็นไดวา  ผูรองทั้งสองไดโตแยงเปนประเด็นหลักวา  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนผูถูกรองไมมีสิทธิเขาไปใชสอยทรัพยสินซึ่งไดแกท่ีดินของ 
ผูฟองคดี  โดยมิไดมีการเวนคืน  การที่ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอยเพื่อสรางสายสง
ไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ตามคํารองใน
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  นั้น  ไมสามารถนํามาอางได  เพราะ
ไมไดใหอํานาจแกผูถูกรองในการเวนคืนที่ดิน  แตกลับเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแกผูฟองคดีกวางกวา
อํานาจเวนคืน  คือมีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนได  โดยไมตองเวนคืน 

จากประเด็นโตแยงขางตนเห็นไดวา  เปนเรื่องของการโตแยงเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิหรือ 
การรอนสิทธิ  จึงเห็นสมควรนําเอาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาพิจารณากอนวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการทั่วไปในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  โดยไมใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐ  ยกเวนเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและ 
มีความจําเปนทั้งที่จะตองเปนการจํากัดโดยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยเฉพาะ และจะกระทบกระเทือนตอ
สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  การจํากัด
สิทธิดังกลาวยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 



  หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  หรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยของบุคคลเปนการชั่วคราว  เพ่ือการสํารวจหาแหลงพลังงาน  เพ่ือการสํารวจระบบ
ไฟฟา  เพ่ือหาสถานที่เพ่ือสรางเขื่อนผลิตไฟฟาเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบ
ไฟฟา  และเพื่อการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 

สวนมาตรา  ๒๙  เปนการใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในการเดินสาย 
สงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคล  รวมทั้งปกเสาหรือต้ังเสา
สถานีไฟฟายอยและยังมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลาย  ตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  
หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายเงินคาทดแทนอยาง
เปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิ  ในกรณีของการใชท่ีดิน  ปก  หรือต้ังเสา
ไฟฟา  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา  การใชท่ีดินตั้งสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  
หรือกรณีเขาไปรื้อถอนโรงเรือนหรือตัดฟนตนไมหรือพืชผล 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  บทบัญญัติท้ังสามมาตราขางตน  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินก็จริง  แตการ
ดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  เปนการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา  เปนสวนหนึ่งของการผลิตจัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาเปน
สวนหนึ่งของการผลิต  จัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาหรือเปนสวนหนึ่งของการสรางระบบไฟฟา  
เปนการดําเนินการที่มีความจําเปน  เพราะการสงตอไฟฟาจะตองทําโดยการมีสายไฟฟา  เพราะ
กระแสไฟฟาจะเคลื่อนที่ไดก็ตอเมื่อมีตัวนําไฟฟา  คือสายไฟฟาทางเดินสายไฟฟาเดินผานพื้นดิน  
จะตองเขาไปใชสิทธิในอสังหาริมทรัพยท่ีบางจุด  เอกชนมีกรรมสิทธิ์เปนเจาของอยู  การเดินสายไฟฟา
โดยมิใหผานพื้นดินที่มีบุคคลหรือเอกชนมีกรรมสิทธิ์อยูยอมเปนการพนวิสัย  ดังนั้น  การดําเนินการตาม
มาตรา   ๒๘   และมาตรา   ๒๙   จึง เปนการดํา เนินการที่ ยึดอยูบนหลักของความจํา เปนเพื่อ
สาธารณประโยชน  เพ่ือใหการบริการสาธารณะในเรื่องของพลังงานไฟฟาบรรลุผล 

ในการจํากัดสิทธิหรือการรอนสิทธิตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนที่เปนธรรมแกเจาของที่ดินตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐ 



  หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับในประเด็นที่วา  การจํากัดสิทธิเชนนั้นกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิหรือไม  
พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาตามขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ  พ้ืนดินที่มีสายไฟฟาแรงสูงพาดผาน  ทําให
เจาของที่ดินหรือผูทรงสิทธิในที่ดินนั้น  มีขอจํากัดอยางมากในการทําประโยชนจากพื้นดินนั้น ๆ  การใช
ประโยชนจากพื้นดินไมวาจะเปนการปลูกสรางโรงเรือนหรือพืชผลตาง ๆ  จะตองไดรับอนุญาตจากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอน  ท้ังนี้เพ่ือความปลอดภัยของผูใชท่ีดินและปองกันความเสียหาย 
อันอาจจะเกิดขึ้นแกระบบไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็หาไดโอนทรัพยสินดังกลาว
เปนของตนแตอยางใด  ผูมีกรรมสิทธิ์ในพื้นดินดังกลาวยังคงมีกรรมสิทธิ์อยู  และยังใชประโยชนใน
พ้ืนดินได  เปนแตเพียงมีขอจํากัดในการใชประโยชนในพื้นดินดังกลาว  ซึ่งการจํากัดเชนวานั้น
บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  ก็ไดบังคับใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนที่เปน
ธรรมแกผูมีกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิ  จึงถือไดวาการจํากัดสิทธิเชนนี้มิได
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ  ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราช  
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จึงไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 

สวนประเด็นที่วา  การใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   ในการจาย 
คาทดแทนอยางไรจึงจะเปนธรรมนั้น  ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ยกเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  แตขอความในบทบัญญัติแหงมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไมเกี่ยวของกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
ไมไดเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จึงไมมี
ประเด็นที่ถือไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจ
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ 

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวหรือ
โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อวินิจฉัยไปแลววา  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ดวย 



  หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


