
  หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ขอเท็จจริง 
เรื่องที่  ๑ 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่ 

๑๒๐/๒๕๔๕  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอเท็จจริง   
ตามคํารองสรุปไดวา 

นางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง 
มีใจความสําคัญวา ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร อําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจ
สายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดี
ไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ 
๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดีจะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา 
และจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงใหผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดิน
สายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดีไปรับ



  หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง   
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมี
หนังสือแจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  
และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  
นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา   ๓๒   แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.   ๒๕๑๑  อันเปน
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของ
รัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะ
เขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ   
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนด
วิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขต
เดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ การใชสิทธิของผูถูกฟองคดี
ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมกฎหมายจะใหอํานาจไว แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  
จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแต
ตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวา
เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
ของรัฐธรรมนูญ กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของ 



  หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติให
อํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยงตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา  เคยมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนญูจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

เรื่องที่  ๒ 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  

๒๓๘๗/๒๕๔๕  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอเท็จจริง  
ตามคํารองสรุปไดวา 

นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย   
ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ 
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ  
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  เปนใจความวา 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวามีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙ (๑)  
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิใน
ทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย แตเปนบทบัญญัติ   
ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขา



  หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
เพราะไปละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญนี้คุมครอง  มาตรา  ๔๙  ท่ีกําหนดวา   
“การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จะกระทํามิได”  ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพย
ของเอกชน  โดยไมไดเวนคืนยอมจะกระทําไมไดดวย  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา ๒๗  เพราะ
เปนบทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙ (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บังคับแกคดีนี้  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี   
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต   
ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  
จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๖๔  วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตอง
ใชบังคับแกคดีนี้   และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติรับเรื่องทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยและไดใหคูกรณีเสนอความเห็นเปน
หนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญได 

ผูถูกรอง  (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)  ไดมีหนังสือชี้แจงในกรณีคํารองเรื่องที่  ๑  
เปนใจความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญตามคํากลาวอางของผูฟองคดี  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาว 



  หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในรัฐธรรมนูญกําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  การจับกุมคุมขัง  ตรวจคน  
ตัวบุคคล  หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถาน  
จะกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลสามารถ
มีไดตามกฎหมายบัญญัติ  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้น 
เพ่ือดําเนินกิจการผลิต  จัดสง และจําหนาย  พลังงานไฟฟา  อันเปนกิจการสาธารณูปโภค  และเปน
กฎหมายที่กําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย ครอบครอง  
รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของบุคคลอื่นโดยมขีอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ดําเนินการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟาสงและจําหนายพลังงาน
ไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษาระบบไฟฟา  รวมท้ังประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย   
โดยการดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาว  กฎหมายก็กําหนดวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอง
ดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร  อีกทั้งยังตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในบางกรณี
หากทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน  กฎหมายก็กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอง
จายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหสิทธิในการอุทธรณใหกับเจาของผูครอบครองทรัพยสิน  
หรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
กรณีนี้เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดยใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อจาย
คาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็
มิไดโอนทรัพยสินดังกลาวไปเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด   
จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  นอกจากนี้หากการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  พระราชบัญญัติ
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๖  ก็ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
มิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมท้ังฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด มิไดใหอํานาจแกการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

และในกรณีคํารองเรื่องที่  ๒  ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงเปนใจความวา ตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสราง
ระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ 
แกการสงหรือจําหนายไฟฟา ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙ (๔) 

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา   โดยประกาศและ 
ทําเครื่องหมายแสดงไว  ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
มีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปก
หรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  
รวมถึงมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือ
รากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้น ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายในสามสิบวนั 

การท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใช ท่ีดินปก  หรือ ต้ังเสาเพื่อ เดินสายไฟฟา   
สายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือ
ทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผล



  หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในเขตเดินสายไฟฟา  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
แกไขโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดให  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรม แกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสทิธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
โดยเครงครัด ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟา 
ดานละไมเกินสี่สิบเมตร ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนว
ศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตรซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้น  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขต 
เดินสายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงมิไดบัญญัติใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจงแตประการใด 

การจายเงินทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่น  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการ
จังหวัดที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเดินสายไฟฟาจะเปนประธาน
คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิได
โอนทรัพยสินในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
แตประการใด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดี
กลาวอางเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไขและขอกําหนดเพื่อ
ความปลอดภัยท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดไว 



  หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙ (๑)  
(๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียง 
เพ่ือเดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางและไมมีขอบเขต ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๖ 
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญตามที่ผูฟองคดีกลาวอางแตประการใด 

ผูรองเรื่องที่  ๒  (นายเจริญ  สกุลดี)  ไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปใจความไดวา  
ผูรองไดย่ืนเสนอเรื่องดังกลาวนี้ ตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอีกทางหนึ่ง  แตผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาไดมีหนังสือตอบผูรองวา กรณีเรื่องรองเรียนนี้เปนคดีฟองรองอยูในศาลปกครอง  ผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาจึงวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาในเรื่องดังกลาวตามมาตรา  ๒๔ (๒)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พรอมทั้งไดแจงใหทราบ 
ดวยวา   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดชี้แจงวา   การใชอํานาจของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจแกหนวยงานรัฐ การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตาม
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการจํากัดสิทธิ 
ท่ีเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ผูรองจึงไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  โดยในคํารองนี้ไดอธิบายคัดคานคําชี้แจงของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยวา  พระราชบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของที่ดินที่ตกอยูในเขต
เดินสายไฟฟาทําใหเจาของที่ดินสูญเสียสิทธิใชสอยในที่ดินของตนโดยสิ้นเชิง  และเปนการหลีกเลี่ยง
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่งหากเปนการเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนเต็มตามราคาประเมิน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาชี้แจงเพิ่มเติมดวยวาจา  เมื่อวันที่  
๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ผูชี้แจงไดแกนายอุทัย  แสงอําไพ  ผูชวยผูอํานวยการฝายประจํารองผูวาการ
พัฒนาระบบสง  ซึ่งไดชี้แจงยืนยันความเห็นของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ไดชี้แจงเปน
หนังสือกอนหนานั้น 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยในคํารองที่หนึ่งมีวา 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยในคํารองที่สองมวีา 



  หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

เนื่องจากประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยท้ังสองเรื่องมีความซ้ํ าซอนตามเกี่ยวกัน  
จึงเห็นสมควรรวมพจิารณาวินิจฉัยไปพรอมกัน  โดยกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ในการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวจะเห็นไดวา  ผูรองทั้งสองไดโตแยงเปนประเด็นหลักวา  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนผูถูกรองไมมีสิทธิเขาไปใชสอยทรัพยสินซึ่งไดแกท่ีดินของ 
ผูฟองคดี  โดยมิไดมีการเวนคืน  การที่ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอยเพื่อสรางสายสง
ไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ตามคํารองใน
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  นั้น  ไมสามารถนํามาอางได  เพราะ
ไมไดใหอํานาจแกผูถูกรองในการเวนคืนที่ดิน  แตกลับเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแกผูฟองคดีกวางกวา
อํานาจเวนคืน  คือมีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนได  โดยไมตองเวนคืน 

จากประเด็นโตแยงขางตนเห็นไดวา  เปนเรื่องของการโตแยงเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิหรือ 
การรอนสิทธิ  จึงเห็นสมควรนําเอาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาพิจารณากอนวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการทั่วไปในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  โดยไมใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐ  ยกเวนเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและ 
มีความจําเปนทั้งที่จะตองเปนการจํากัดโดยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยเฉพาะ และจะกระทบกระเทือนตอ
สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  การจํากัด
สิทธิดังกลาวยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 



  หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  หรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยของบุคคลเปนการชั่วคราว  เพ่ือการสํารวจหาแหลงพลังงาน  เพ่ือการสํารวจระบบ
ไฟฟา  เพ่ือหาสถานที่เพ่ือสรางเขื่อนผลิตไฟฟาเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบ
ไฟฟา  และเพื่อการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 

สวนมาตรา  ๒๙  เปนการใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในการเดินสาย 
สงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคล  รวมทั้งปกเสาหรือต้ังเสา
สถานีไฟฟายอยและยังมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลาย  ตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  
หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายเงินคาทดแทนอยาง
เปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิ  ในกรณีของการใชท่ีดิน  ปก  หรือต้ังเสา
ไฟฟา  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา  การใชท่ีดินตั้งสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  
หรือกรณีเขาไปรื้อถอนโรงเรือนหรือตัดฟนตนไมหรือพืชผล 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  บทบัญญัติท้ังสามมาตราขางตน  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินก็จริง  แตการ
ดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  เปนการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา  เปนสวนหนึ่งของการผลิตจัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาเปน
สวนหนึ่งของการผลิต  จัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาหรือเปนสวนหนึ่งของการสรางระบบไฟฟา  
เปนการดําเนินการที่มีความจําเปน  เพราะการสงตอไฟฟาจะตองทําโดยการมีสายไฟฟา  เพราะ
กระแสไฟฟาจะเคลื่อนที่ไดก็ตอเมื่อมีตัวนําไฟฟา  คือสายไฟฟาทางเดินสายไฟฟาเดินผานพื้นดิน  
จะตองเขาไปใชสิทธิในอสังหาริมทรัพยท่ีบางจุด  เอกชนมีกรรมสิทธิ์เปนเจาของอยู  การเดินสายไฟฟา
โดยมิใหผานพื้นดินที่มีบุคคลหรือเอกชนมีกรรมสิทธิ์อยูยอมเปนการพนวิสัย  ดังนั้น  การดําเนินการตาม
มาตรา   ๒๘   และมาตรา   ๒๙   จึง เปนการดํา เนินการที่ ยึดอยูบนหลักของความจํา เปนเพื่อ
สาธารณประโยชน  เพ่ือใหการบริการสาธารณะในเรื่องของพลังงานไฟฟาบรรลุผล 

ในการจํากัดสิทธิหรือการรอนสิทธิตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนที่เปนธรรมแกเจาของที่ดินตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐ 



  หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับในประเด็นที่วา  การจํากัดสิทธิเชนนั้นกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิหรือไม  
พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาตามขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ  พ้ืนดินที่มีสายไฟฟาแรงสูงพาดผาน  ทําให
เจาของที่ดินหรือผูทรงสิทธิในที่ดินนั้น  มีขอจํากัดอยางมากในการทําประโยชนจากพื้นดินนั้น ๆ  การใช
ประโยชนจากพื้นดินไมวาจะเปนการปลูกสรางโรงเรือนหรือพืชผลตาง ๆ  จะตองไดรับอนุญาตจากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอน  ท้ังนี้เพ่ือความปลอดภัยของผูใชท่ีดินและปองกันความเสียหาย 
อันอาจจะเกิดขึ้นแกระบบไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็หาไดโอนทรัพยสินดังกลาว
เปนของตนแตอยางใด  ผูมีกรรมสิทธิ์ในพื้นดินดังกลาวยังคงมีกรรมสิทธิ์อยู  และยังใชประโยชนใน
พ้ืนดินได  เปนแตเพียงมีขอจํากัดในการใชประโยชนในพื้นดินดังกลาว  ซึ่งการจํากัดเชนวานั้น
บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  ก็ไดบังคับใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนที่เปน
ธรรมแกผูมีกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิ  จึงถือไดวาการจํากัดสิทธิเชนนี้มิได
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ  ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราช  
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จึงไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 

สวนประเด็นที่วา  การใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   ในการจาย 
คาทดแทนอยางไรจึงจะเปนธรรมนั้น  ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ยกเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  แตขอความในบทบัญญัติแหงมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไมเกี่ยวของกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
ไมไดเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จึงไมมี
ประเด็นที่ถือไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจ
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ 

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวหรือ
โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อวินิจฉัยไปแลววา  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ดวย 



  หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


