
 หนา   ๒๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  (ผูรอง)   
กับพวก  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการและ 
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  หลังจากนั้น  ผูรอง  กับพวก  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตลอดมาในนาม  “พรรคมหาชน”  
ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎร  จนเปนที่รับทราบ 
ในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช 
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองกับพวกไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชน 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  เจาหนาที่ไมรับเพราะเอกสารไมครบถวน  ผูรองจึงไดนํากลับไป 
แกไขและไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอผูถูกรองอีกคร้ังหนึ่งในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  โดยมีหลักฐาน 
เปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันเดียวกันนั้น  นายปาน  พึ่งสุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ   
“พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของ  “พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”   
โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อ  จากเดิมเปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   



 หนา   ๒๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยใหย่ืนภายในเจ็ดวัน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  หนังสือดังกลาวไดระบุดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว” 

หลังจากผูรองไดรับหนังสือดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอย 
และจัดสงภายในกําหนดระยะเวลาเจ็ดวัน  ปรากฏตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมาผูถูกรองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว   
โดยอางวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ให 
แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา   
ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ 
พรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตาม 
มาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๙   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังของผูถูกรองที่ไมรับการจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้นกอใหเกิดผลเปนการเลือกปฏิบัติ  ใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองกับพวกในการรวมกันเปนพรรคการเมือง   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔   
มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  กลาวคือ 
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๑. การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว   
ผูถูกรองจะตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ที่ผูถูกรองอางวา   
ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และ 
ผูถูกรองแจงใหผูรองแกไขชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไข 
แตอยางใดนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  เนื่องจากไมปรากฏวา  ผูถูกรองไดแจงใหผูรองแกไข 
รายการชื่อพรรค  แตอยางใด 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค 
และไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด   

พิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  เห็นไดวา   
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

 (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
 (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
 (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓   

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด  หากกฎหมาย 
มีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  จะตองบัญญัติถอยคําใหมีผล 
ครอบคลุมไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง   
ผนวกเขาไปดวย  หรือเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด 
ของพรรคการเมือง” 
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 (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด 
ตามมาตรา  ๓๐ 

เกี่ยวกับถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓   
หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวา 
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ   
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลวเห็นวา 
 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ 

ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 
 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 

พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  หรือ 
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ผูรองขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  โดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘   
และมาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑. ขอใหผูถูกรองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียน 
พรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน 
ใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน 

๒. ขอใหผูถูกรองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. ขอใหมีคําส่ังใหผูถูกรองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
มีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม  คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกัน   
กลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมืองเพื่อสวนรวมหรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนาใหผูที่ 
เกี่ยวของชี้แจง 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลีย่นแปลง 
นโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายอเนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาว  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สําหรับผูรองไดย่ืนแบบคาํขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหผูถูกรองพิจารณา 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑. ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรปรากฏวา  เอกสารครบถวน 

ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญดังกลาว 

๒. ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา  ไมมีรายงานการประชุม 
จัดต้ังพรรคการเมือง  ไมมีบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง  ไมมีแผนที่แสดงที่ต้ัง 
ของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด  ขอบังคับ 
พรรคการเมืองซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑   
มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๑  บัญชีลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อผูเขารวม 
ประชุม  จํานวน  ๓๐  คน  ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน   
บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน  และบันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง   
จํานวน  ๓  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เพื่อใหผูถูกรองนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 
ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  คณะกรรมการ 
ดังกลาวไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการ 
ที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจัดต้ังพรรคมหาชน 
ของผูรอง  ที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการจัดประชมุใหญ 
ถูกตอง  ขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐   
และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนก็ควรตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค 
ก็สามารถย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕ 

สวนการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการไดแก   
ไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐   
ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงเสนอผูถูกรองแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหากผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ 



 หนา   ๒๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับ 
พรรคราษฎร  จึงเสนอใหผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค 
เปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรอง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูถูกรองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองและไดแจงดวยวา  ผูถูกรอง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว   
ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

ผูถูกรองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานที่แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อ 
พรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน 
ที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎรซึ่งผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
ไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม 

ผูถูกรองเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการ 
ตามที่กฎหมายกําหนด 

การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ  มีองคประชุม 
ครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญพรรค 



 หนา   ๒๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา 
อยางรอบคอบ  โดยนําเขาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง  ฯ  เพื่อใหความเห็น 
กอนที่จะนําเสนอผูถูกรอง 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  แถลงปดคดีความวา  กฎหมายไมมีเจตนารมณใหอํานาจนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  โดยอนุโลมเอาวาเปนการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงโดยทางออม  มีขอสังเกตดังนี้ 

ในกรณีที่มีผูย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อเดียวกันตางรายกันไดมาย่ืนคําขอตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองในวันเดียวกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา  “ผูย่ืนคําขอรายใดมีสิทธิดีกวาและในที่สุดนายทะเบียนพรรคการเมืองจะรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองของผูย่ืนคําขอรายใด”  สวนกรณีที่มีพรรคการเมืองไดแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคเดิมไปเปนชื่อใหมซ่ึงซํ้ากับชื่อพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวในวันเดียวกัน   
เชนในกรณีของผูรองกลับไมปรากฏวา  มีบทบัญญัติมาตราใดวางกรอบไวและไมปรากฏวามาตรา  ๓๓   
หรือบทมาตราใดบญัญัติใหนํามาตรา  ๑๖  มาบังคับใชโดยอนุโลมแตอยางใด  ประกอบกับมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  นั้นก็กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะตองตรวจสอบวา   
ชื่อซํ้ากับพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลวหรือไม  เทานั้น  หาไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองตรวจสอบวาชื่อของพรรคที่ขอจัดต้ังนั้นซํ้ากับชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดแจง 
การเปลี่ยนแปลงตอนายทะเบียนไวตามมาตรา  ๓๓  แตอยางใดไม  อีกทั้งในเมื่อกรณีการรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อของพรรคการเมืองไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  บัญญัติไวอยางชัดแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมอืงมีอํานาจกระทําดังกลาวได  กรณีเชนนี้  จะนํานิติวิธีการอุดชองวางตามหลัก 
กฎหมายแพงโดยนําบทกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงมาใชบังคับหาไดไม  อีกทั้งตามหลักกฎหมายมหาชน 
ก็ไมเปดชองใหนําการตีความโดยเทียบเคียงกับส่ิงอื่นหรือกรณีอื่นที่คลายคลึงกันโดยที่กฎหมายมิไดมี 
บัญญติัใหอํานาจไวอยางชัดแจงมาบังคับใชแตอยางใด 

การตีความใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคการเมืองโดยอนุโลมวา  เปนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  นั้น  กอใหเกิดผล 
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ประหลาดขึ้นวาไมสามารถเปลี่ยนชื่อโดยตรงได  หากตองการเปลี่ยนชื่อจักตองผานกระบวนการเปลี่ยน 
ขอบังคับในรายการชื่อ  ซ่ึงเปนการตีความใหเกิดผลที่ตองการโดยวิธียอกยอนขัดกับหลักการรางกฎหมาย 
ทั่วไปที่เปนหลักสากล  ซ่ึงทั่วโลกตางยกยองและยอมรับ 

ขอที่ตองสังเกตอยางสําคัญย่ิงมีวา  นโยบายพรรคราษฎรเดิมนั้น  “ไดกลาวถึงนโยบายในการ 
ธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข”  แตในขอบังคับพรรคราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม  คร้ังที่  ๔  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนคร้ังลาสุด   
ที่ใหมีการแจงการเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามขอบังคับ  ขอ  ๒.๒   
ความวา  “ใหยกเลิกนโยบายพรรคราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหใชนโยบายพรรคดังตอไปนี้แทน....” 
นั้น  ไมปรากฏขอความใดในนโยบายทั้งหมด  กลาวถึงการธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย   
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใด  กรณีเชนนี้ยอมเปนที่เขาใจไดในหมูราษฎรโดยทั่วไปวา   
“พรรคการเมืองที่ชื่อพรรคราษฎรซึ่งขอเปลี่ยนชื่อมาเปนพรรคมหาชน  นั้น  ไมมีนโยบายและขอบังคับ 
ไปในแนวทางที่จะธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด”  ดังนี้  ยอมเปนที่เห็นไดอยางชัดแจงวา   
การเปลี่ยนชื่อของพรรคราษฎรมาเปนพรรคมหาชนนั้น  มีผลเปนการเปลี่ยนอุดมการณจากเดิมธํารงไว 
ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   
เปนตรงกันขาม  โดยใหยกเลิกขอความเดิมเสีย  ซ่ึงในบริบทแหงอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ควรจะตองใชมาตรฐานอยางสูงในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวอยางละเอียดถี่ถวน   
เพราะเปนกรณีเขาขายขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองมีคําส่ังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ต้ังแตแรกในชั้นตรวจสอบเอกสาร  ตามมาตรา  ๑๔  แลว  กรณีแตกตางจากนโยบายพรรคมหาชน 
ตามคําขอจัดต้ังของผูรองซ่ึงจารึกไวในนโยบายอยางชัดแจงวา  “....เพื่อเอกราชประชาธิปไตยและ 
ความเปนธรรม....อันมีรากฐานปรัชญาธรรมชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริยและอุดมการณความดีงาม 
สูงสุดของมวลมนุษยชาติ...โดยใชหลักธรรมประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวลนเกลา 
รัชกาลที่  ๗  พระบิดาประชาธิปไตย  ซ่ึงทรงพระราชทานอํานาจรัฐใหเปนของราษฎรโดยทั่วไป.... 



 หนา   ๒๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคมหาชนขอกําหนดนโยบายเลิกทาส  เจริญรอยเบื้องยุคลบาทสมเด็จพระปยะมหาราช....”  ดังนี้ยอมเปน 
ที่ประจักษโดยหลักนิติธรรมวา  “ผูรองเปนผูมีสิทธิอันชอบธรรมในชื่อพรรคมหาชนทั้งในรูปแบบและ 
เนื้อหา  ทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย” 

นอกจากนี้นโยบายของพรรคมหาชน  มีจุดมุงหมายเพื่อผลประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 
และประชาชน  ตามแนวพระบรมราโชบาย  การที่ผูรองไดกอต้ังพรรคมหาชนโดยธรรมชาติภายนอกรัฐสภา 
ข้ึนในประเทศไทยมาตั้งแตปพุทธศักราช  ๒๕๓๗  และไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
อันชอบธรรมในการใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอผูถูกรอง 
ต้ังแตวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนระยะเวลากอนที่พรรคราษฎรจะขอเปลี่ยนแปลงชื่อ  การที่ผูถูกรอง 
ตอบรับการเปลี่ยนชื่อของพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนโดยมิไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว 
อยางชัดแจง  ยอมเปนการละเมิดหรือโตแยงสิทธมิหาชนของผูรองและคณะในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ 

กระบวนการนําเร่ืองเขาที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติ  การเสนอความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติเพื่อใหผูถูกรองพิจารณามีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนขอบังคับในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชน  การประกาศของผูถูกรองเร่ืองการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคราษฎร  การแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนไดกระทําภายในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพียงวันเดียวเปนการกระทํา 
อยางเรงดวน  แตกรณีของผูรองไมไดกระทําโดยทันที  ปลอยเวลาใหเนิ่นชาออกไปโดยใหสงเอกสารเพิ่มเติม   
เห็นไดวา  เปนการเลือกปฏิบัติเพื่อเอื้ออํานวยประโยชนแกฝายหนึ่งฝายเดียว  ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 
๑. การที่นายทะเบียนไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของผูรอง 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือไม 
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๒. การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๑๔  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  เห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลวนั้น  กฎหมายใหอํานาจ 
นายทะเบียนรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

 (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
 (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
 (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓   

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด  ไม  หากกฎหมาย 
มีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติถอยคํา 
ใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง  ในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง   
ผนวกเขาไปดวย  หรือเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด 
ของพรรคการเมือง” 

 (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด 
ตามมาตรา  ๓๐ 

พิจารณาถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓   
หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวา 
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ   
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลวเห็นวา 
 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ 

ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 



 หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ัง 
พองกับพรรคการเมืองอื่นนายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  หรือขอบังคับในรายการ 
ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ตามปญหาขอแรกที่วา  การที่นายทะเบียนไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของผูรองชอบดวย 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
โดยมาตรา  ๓๒๘  ใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพื่อกําหนดหลักเกณฑ 
การจัดต้ังและการดําเนินการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนา 
พรรคการเมืองตองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมกับนโยบาย 
พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมืองและตองมีรายละเอียดตามวรรคสอง  เชน   
ชื่อพรรคการเมือง  และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตองตรวจสอบ 
ตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๑)  ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน  (๒)  นโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง 
มีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐  (๓)  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑   
และมาตรา  ๑๓  (๔)  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ  (๕)   
ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพอง....  กับพรรคการเมืองอื่นที่ย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแลว  เห็นวา  มีความถูกตองครบถวน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็จะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคสอง  แตหากนายทะเบียนตรวจสอบแลวพบวา   
กรณีไมเปนไปตามเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็จะไมรับ 



 หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามวรรคสาม  อยางไรก็ดี   
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  กรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลว  เห็นวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน   
หรือบกพรอง  นายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับ 
หนังสือแจงจากนายทะเบียน  ตามวรรคสอง  เมื่อแกไขเอกสารใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่งแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็จะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  และตามวรรคสาม   
หากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขหรือแกไขไมถูกตอง  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จะไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เห็นวา  เมื่อผูรอง 
ย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบ 
คําขอวามีรายละเอียดและครบตามเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เจาหนาที่ไมรับคําขอของผูรองเพราะเอกสารไมครบถวน   
ผูรองจึงนําเอกสารกลับไปแกไขและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อพรรคการเมืองเดิมอีกคร้ังหนึ่ง 
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ในวันเดียวกันนั้น  นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการพรรคราษฎร   
ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยแจงขอเปลีย่นแปลง 
จากชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจง 
ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน  จํานวน   
๑๐  รายการ  โดยใหย่ืนตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวัน  หนังสือดังกลาวไดระบุดวยวา  “นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  หลังจากผูรองไดรับหนังสือ 
ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานและจัดสงภายในกําหนดระยะเวลาเจ็ดวัน  ปรากฏตามหนังสือ 
นําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยอางวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

พิจารณาแลว  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบยีนพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน   
๒  คร้ัง  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เจาหนาที่ไมรับคําขอไวเพราะเอกสารไมครบถวน   
ผูรองไดนํากลับไปแกไข  ผูรองไดย่ืนอีกคร้ังหนึ่งเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และในวันเดียวกัน 
นั้นเอง  นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการพรรคราษฎร  ไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยเปลี่ยนแปลงจากชื่อเดิมเปนพรรคมหาชน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดพิจารณาคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองแลวเห็นวาเอกสารหลักฐานประกอบการ 
ย่ืนคําขอไมเรียบรอย  ไดแจงใหแกไข  ๑๐  รายการภายในเจ็ดวัน  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองแจง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงดวยวา  ไดมีการตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ผูรองไดจัดการแกไข 
หลักฐานและจัดสงภายในกําหนดเวลาเจ็ดวัน  คือ  วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เห็นวา  ในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ในวันเวลาดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตรวจสอบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองแลว  เมื่อเห็นวา  เอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง 
พรรคของผูรองไมครบถวนเรียบรอย  จึงไดแจงใหแกไขหลายรายการ  ผูรองไดแกไขหลักฐานและ 
นํามาย่ืนใหมเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏวา  เปนชื่อพรรคที่ซํ้ากับพรรคมหาชนที่มีชื่อ 
อยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคของผูรอง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดดําเนินการถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไมรับจดแจงการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จึงชอบแลว 

ตามปญหาขอตอมาที่วา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
ในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  หรือไม 

ผูรองอางวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงได   
๔  ประการ  เชน  การเปลี่ยนแปลง  หรือการเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  มีอยูอยางนอย  ๕  รายการ  แตใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  คือ  ชื่อ   
อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  ไมไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการ  (๑)   
ชื่อพรรคการเมือง  เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว   
ทําใหเห็นไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ถาจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือรายการ 
ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  หัวหนาพรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงเปนหนังสือตอ 
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว   
คําวาขอบังคับพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๓  มีความอยางไรนั้น  เห็นวา  ตามมาตรา  ๑๑  บัญญัติวา   
“ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
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(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายการเมือง 
--------------------------  ฯลฯ  ----------------------------” 
ดังนั้น  คําวา  ขอบังคับพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๓  ยอมหมายถึง  ชื่อพรรคการเมืองดวย   

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ตามคําขอของพรรคราษฎร  จึงชอบดวยมาตรา  ๓๓  แลว  ขออางของผูรองฟงไมข้ึน 

ขอที่ผูรองอางวา  คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจะรับจดแจงตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ัง 
พองกับชื่อพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับ 
ในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ขอนี้พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  การขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคการเมือง 
และภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองตองไมซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง 
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือ 
ของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  หากไมเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  ก็จะไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคของพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชนไวกอน   
การที่นายทะเบียนจะพิจารณาสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคของผูรองจึงชอบแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการถูกตองแลวทุกข้ันตอน  การที่นายทะเบียนไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคของผูรอง  แตตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ชอบแลว  ไมไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอผูรอง  และไมไดทําใหผูรองเสียเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


