
 หนา   ๒๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  (ผูรอง)   
กับพวก  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการและ 
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  หลังจากนั้น  ผูรอง  กับพวก  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตลอดมาในนาม  “พรรคมหาชน”  
ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎร  จนเปนที่รับทราบ 
ในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช 
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองกับพวกไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชน 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  เจาหนาที่ไมรับเพราะเอกสารไมครบถวน  ผูรองจึงไดนํากลับไป 
แกไขและไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอผูถูกรองอีกคร้ังหนึ่งในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  โดยมีหลักฐาน 
เปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันเดียวกันนั้น  นายปาน  พึ่งสุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ   
“พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของ  “พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”   
โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อ  จากเดิมเปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   



 หนา   ๒๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยใหย่ืนภายในเจ็ดวัน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  หนังสือดังกลาวไดระบุดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว” 

หลังจากผูรองไดรับหนังสือดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอย 
และจัดสงภายในกําหนดระยะเวลาเจ็ดวัน  ปรากฏตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมาผูถูกรองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว   
โดยอางวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ให 
แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา   
ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ 
พรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตาม 
มาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๙   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังของผูถูกรองที่ไมรับการจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้นกอใหเกิดผลเปนการเลือกปฏิบัติ  ใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองกับพวกในการรวมกันเปนพรรคการเมือง   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔   
มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  กลาวคือ 
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๑. การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว   
ผูถูกรองจะตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ที่ผูถูกรองอางวา   
ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และ 
ผูถูกรองแจงใหผูรองแกไขชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไข 
แตอยางใดนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  เนื่องจากไมปรากฏวา  ผูถูกรองไดแจงใหผูรองแกไข 
รายการชื่อพรรค  แตอยางใด 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค 
และไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด   

พิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  เห็นไดวา   
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

 (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
 (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
 (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓   

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด  หากกฎหมาย 
มีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  จะตองบัญญัติถอยคําใหมีผล 
ครอบคลุมไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง   
ผนวกเขาไปดวย  หรือเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด 
ของพรรคการเมือง” 
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 (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด 
ตามมาตรา  ๓๐ 

เกี่ยวกับถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓   
หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวา 
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ   
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลวเห็นวา 
 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ 

ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 
 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 

พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  หรือ 
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ผูรองขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  โดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘   
และมาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑. ขอใหผูถูกรองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียน 
พรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน 
ใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน 

๒. ขอใหผูถูกรองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. ขอใหมีคําส่ังใหผูถูกรองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
มีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม  คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกัน   
กลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมืองเพื่อสวนรวมหรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนาใหผูที่ 
เกี่ยวของชี้แจง 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลีย่นแปลง 
นโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายอเนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาว  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สําหรับผูรองไดย่ืนแบบคาํขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหผูถูกรองพิจารณา 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑. ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรปรากฏวา  เอกสารครบถวน 

ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญดังกลาว 

๒. ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา  ไมมีรายงานการประชุม 
จัดต้ังพรรคการเมือง  ไมมีบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง  ไมมีแผนที่แสดงที่ต้ัง 
ของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด  ขอบังคับ 
พรรคการเมืองซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑   
มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๑  บัญชีลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อผูเขารวม 
ประชุม  จํานวน  ๓๐  คน  ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน   
บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน  และบันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง   
จํานวน  ๓  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เพื่อใหผูถูกรองนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 
ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  คณะกรรมการ 
ดังกลาวไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการ 
ที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจัดต้ังพรรคมหาชน 
ของผูรอง  ที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการจัดประชมุใหญ 
ถูกตอง  ขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐   
และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนก็ควรตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค 
ก็สามารถย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕ 

สวนการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการไดแก   
ไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐   
ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงเสนอผูถูกรองแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหากผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ 



 หนา   ๒๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับ 
พรรคราษฎร  จึงเสนอใหผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค 
เปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรอง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูถูกรองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองและไดแจงดวยวา  ผูถูกรอง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว   
ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

ผูถูกรองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานที่แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อ 
พรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน 
ที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎรซึ่งผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
ไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม 

ผูถูกรองเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการ 
ตามที่กฎหมายกําหนด 

การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ  มีองคประชุม 
ครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญพรรค 
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การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา 
อยางรอบคอบ  โดยนําเขาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง  ฯ  เพื่อใหความเห็น 
กอนที่จะนําเสนอผูถูกรอง 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  แถลงปดคดีความวา  กฎหมายไมมีเจตนารมณใหอํานาจนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  โดยอนุโลมเอาวาเปนการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงโดยทางออม  มีขอสังเกตดังนี้ 

ในกรณีที่มีผูย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อเดียวกันตางรายกันไดมาย่ืนคําขอตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองในวันเดียวกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา  “ผูย่ืนคําขอรายใดมีสิทธิดีกวาและในที่สุดนายทะเบียนพรรคการเมืองจะรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองของผูย่ืนคําขอรายใด”  สวนกรณีที่มีพรรคการเมืองไดแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคเดิมไปเปนชื่อใหมซ่ึงซํ้ากับชื่อพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวในวันเดียวกัน   
เชนในกรณีของผูรองกลับไมปรากฏวา  มีบทบัญญัติมาตราใดวางกรอบไวและไมปรากฏวามาตรา  ๓๓   
หรือบทมาตราใดบญัญัติใหนํามาตรา  ๑๖  มาบังคับใชโดยอนุโลมแตอยางใด  ประกอบกับมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  นั้นก็กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะตองตรวจสอบวา   
ชื่อซํ้ากับพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลวหรือไม  เทานั้น  หาไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองตรวจสอบวาชื่อของพรรคที่ขอจัดต้ังนั้นซํ้ากับชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดแจง 
การเปลี่ยนแปลงตอนายทะเบียนไวตามมาตรา  ๓๓  แตอยางใดไม  อีกทั้งในเมื่อกรณีการรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อของพรรคการเมืองไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  บัญญัติไวอยางชัดแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมอืงมีอํานาจกระทําดังกลาวได  กรณีเชนนี้  จะนํานิติวิธีการอุดชองวางตามหลัก 
กฎหมายแพงโดยนําบทกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงมาใชบังคับหาไดไม  อีกทั้งตามหลักกฎหมายมหาชน 
ก็ไมเปดชองใหนําการตีความโดยเทียบเคียงกับส่ิงอื่นหรือกรณีอื่นที่คลายคลึงกันโดยที่กฎหมายมิไดมี 
บัญญติัใหอํานาจไวอยางชัดแจงมาบังคับใชแตอยางใด 

การตีความใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคการเมืองโดยอนุโลมวา  เปนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  นั้น  กอใหเกิดผล 
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ประหลาดขึ้นวาไมสามารถเปลี่ยนชื่อโดยตรงได  หากตองการเปลี่ยนชื่อจักตองผานกระบวนการเปลี่ยน 
ขอบังคับในรายการชื่อ  ซ่ึงเปนการตีความใหเกิดผลที่ตองการโดยวิธียอกยอนขัดกับหลักการรางกฎหมาย 
ทั่วไปที่เปนหลักสากล  ซ่ึงทั่วโลกตางยกยองและยอมรับ 

ขอที่ตองสังเกตอยางสําคัญย่ิงมีวา  นโยบายพรรคราษฎรเดิมนั้น  “ไดกลาวถึงนโยบายในการ 
ธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข”  แตในขอบังคับพรรคราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม  คร้ังที่  ๔  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนคร้ังลาสุด   
ที่ใหมีการแจงการเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามขอบังคับ  ขอ  ๒.๒   
ความวา  “ใหยกเลิกนโยบายพรรคราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหใชนโยบายพรรคดังตอไปนี้แทน....” 
นั้น  ไมปรากฏขอความใดในนโยบายทั้งหมด  กลาวถึงการธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย   
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใด  กรณีเชนนี้ยอมเปนที่เขาใจไดในหมูราษฎรโดยทั่วไปวา   
“พรรคการเมืองที่ชื่อพรรคราษฎรซึ่งขอเปลี่ยนชื่อมาเปนพรรคมหาชน  นั้น  ไมมีนโยบายและขอบังคับ 
ไปในแนวทางที่จะธํารงรักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด”  ดังนี้  ยอมเปนที่เห็นไดอยางชัดแจงวา   
การเปลี่ยนชื่อของพรรคราษฎรมาเปนพรรคมหาชนนั้น  มีผลเปนการเปลี่ยนอุดมการณจากเดิมธํารงไว 
ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   
เปนตรงกันขาม  โดยใหยกเลิกขอความเดิมเสีย  ซ่ึงในบริบทแหงอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ควรจะตองใชมาตรฐานอยางสูงในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวอยางละเอียดถี่ถวน   
เพราะเปนกรณีเขาขายขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองมีคําส่ังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ต้ังแตแรกในชั้นตรวจสอบเอกสาร  ตามมาตรา  ๑๔  แลว  กรณีแตกตางจากนโยบายพรรคมหาชน 
ตามคําขอจัดต้ังของผูรองซ่ึงจารึกไวในนโยบายอยางชัดแจงวา  “....เพื่อเอกราชประชาธิปไตยและ 
ความเปนธรรม....อันมีรากฐานปรัชญาธรรมชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริยและอุดมการณความดีงาม 
สูงสุดของมวลมนุษยชาติ...โดยใชหลักธรรมประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวลนเกลา 
รัชกาลที่  ๗  พระบิดาประชาธิปไตย  ซ่ึงทรงพระราชทานอํานาจรัฐใหเปนของราษฎรโดยทั่วไป.... 
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พรรคมหาชนขอกําหนดนโยบายเลิกทาส  เจริญรอยเบื้องยุคลบาทสมเด็จพระปยะมหาราช....”  ดังนี้ยอมเปน 
ที่ประจักษโดยหลักนิติธรรมวา  “ผูรองเปนผูมีสิทธิอันชอบธรรมในชื่อพรรคมหาชนทั้งในรูปแบบและ 
เนื้อหา  ทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย” 

นอกจากนี้นโยบายของพรรคมหาชน  มีจุดมุงหมายเพื่อผลประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 
และประชาชน  ตามแนวพระบรมราโชบาย  การที่ผูรองไดกอต้ังพรรคมหาชนโดยธรรมชาติภายนอกรัฐสภา 
ข้ึนในประเทศไทยมาตั้งแตปพุทธศักราช  ๒๕๓๗  และไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
อันชอบธรรมในการใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอผูถูกรอง 
ต้ังแตวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนระยะเวลากอนที่พรรคราษฎรจะขอเปลี่ยนแปลงชื่อ  การที่ผูถูกรอง 
ตอบรับการเปลี่ยนชื่อของพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนโดยมิไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว 
อยางชัดแจง  ยอมเปนการละเมิดหรือโตแยงสิทธมิหาชนของผูรองและคณะในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ 

กระบวนการนําเร่ืองเขาที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติ  การเสนอความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติเพื่อใหผูถูกรองพิจารณามีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนขอบังคับในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชน  การประกาศของผูถูกรองเร่ืองการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคราษฎร  การแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนไดกระทําภายในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพียงวันเดียวเปนการกระทํา 
อยางเรงดวน  แตกรณีของผูรองไมไดกระทําโดยทันที  ปลอยเวลาใหเนิ่นชาออกไปโดยใหสงเอกสารเพิ่มเติม   
เห็นไดวา  เปนการเลือกปฏิบัติเพื่อเอื้ออํานวยประโยชนแกฝายหนึ่งฝายเดียว  ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 
๑. การที่นายทะเบียนไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของผูรอง 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือไม 
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๒. การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๑๔  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  เห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลวนั้น  กฎหมายใหอํานาจ 
นายทะเบียนรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

 (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
 (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
 (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓   

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด  ไม  หากกฎหมาย 
มีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติถอยคํา 
ใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง  ในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง   
ผนวกเขาไปดวย  หรือเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด 
ของพรรคการเมือง” 

 (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด 
ตามมาตรา  ๓๐ 

พิจารณาถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓   
หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวา 
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ   
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลวเห็นวา 
 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ 

ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 
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 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ัง 
พองกับพรรคการเมืองอื่นนายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  หรือขอบังคับในรายการ 
ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ตามปญหาขอแรกที่วา  การที่นายทะเบียนไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของผูรองชอบดวย 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
โดยมาตรา  ๓๒๘  ใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพื่อกําหนดหลักเกณฑ 
การจัดต้ังและการดําเนินการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนา 
พรรคการเมืองตองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมกับนโยบาย 
พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมืองและตองมีรายละเอียดตามวรรคสอง  เชน   
ชื่อพรรคการเมือง  และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตองตรวจสอบ 
ตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๑)  ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน  (๒)  นโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง 
มีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐  (๓)  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑   
และมาตรา  ๑๓  (๔)  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ  (๕)   
ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพอง....  กับพรรคการเมืองอื่นที่ย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแลว  เห็นวา  มีความถูกตองครบถวน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็จะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคสอง  แตหากนายทะเบียนตรวจสอบแลวพบวา   
กรณีไมเปนไปตามเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็จะไมรับ 
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จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามวรรคสาม  อยางไรก็ดี   
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  กรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลว  เห็นวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน   
หรือบกพรอง  นายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับ 
หนังสือแจงจากนายทะเบียน  ตามวรรคสอง  เมื่อแกไขเอกสารใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่งแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็จะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  และตามวรรคสาม   
หากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขหรือแกไขไมถูกตอง  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จะไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เห็นวา  เมื่อผูรอง 
ย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบ 
คําขอวามีรายละเอียดและครบตามเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เจาหนาที่ไมรับคําขอของผูรองเพราะเอกสารไมครบถวน   
ผูรองจึงนําเอกสารกลับไปแกไขและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อพรรคการเมืองเดิมอีกคร้ังหนึ่ง 
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ในวันเดียวกันนั้น  นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการพรรคราษฎร   
ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยแจงขอเปลีย่นแปลง 
จากชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจง 
ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน  จํานวน   
๑๐  รายการ  โดยใหย่ืนตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวัน  หนังสือดังกลาวไดระบุดวยวา  “นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  หลังจากผูรองไดรับหนังสือ 
ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานและจัดสงภายในกําหนดระยะเวลาเจ็ดวัน  ปรากฏตามหนังสือ 
นําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยอางวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

พิจารณาแลว  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบยีนพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน   
๒  คร้ัง  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เจาหนาที่ไมรับคําขอไวเพราะเอกสารไมครบถวน   
ผูรองไดนํากลับไปแกไข  ผูรองไดย่ืนอีกคร้ังหนึ่งเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และในวันเดียวกัน 
นั้นเอง  นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการพรรคราษฎร  ไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยเปลี่ยนแปลงจากชื่อเดิมเปนพรรคมหาชน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดพิจารณาคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองแลวเห็นวาเอกสารหลักฐานประกอบการ 
ย่ืนคําขอไมเรียบรอย  ไดแจงใหแกไข  ๑๐  รายการภายในเจ็ดวัน  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองแจง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงดวยวา  ไดมีการตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ผูรองไดจัดการแกไข 
หลักฐานและจัดสงภายในกําหนดเวลาเจ็ดวัน  คือ  วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เห็นวา  ในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ในวันเวลาดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตรวจสอบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองแลว  เมื่อเห็นวา  เอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง 
พรรคของผูรองไมครบถวนเรียบรอย  จึงไดแจงใหแกไขหลายรายการ  ผูรองไดแกไขหลักฐานและ 
นํามาย่ืนใหมเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏวา  เปนชื่อพรรคที่ซํ้ากับพรรคมหาชนที่มีชื่อ 
อยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคของผูรอง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดดําเนินการถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไมรับจดแจงการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จึงชอบแลว 

ตามปญหาขอตอมาที่วา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
ในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  หรือไม 

ผูรองอางวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงได   
๔  ประการ  เชน  การเปลี่ยนแปลง  หรือการเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  มีอยูอยางนอย  ๕  รายการ  แตใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  คือ  ชื่อ   
อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  ไมไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการ  (๑)   
ชื่อพรรคการเมือง  เมื่อพิจารณาถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว   
ทําใหเห็นไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ถาจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือรายการ 
ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  หัวหนาพรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงเปนหนังสือตอ 
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว   
คําวาขอบังคับพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๓  มีความอยางไรนั้น  เห็นวา  ตามมาตรา  ๑๑  บัญญัติวา   
“ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายการเมือง 
--------------------------  ฯลฯ  ----------------------------” 
ดังนั้น  คําวา  ขอบังคับพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๓  ยอมหมายถึง  ชื่อพรรคการเมืองดวย   

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ตามคําขอของพรรคราษฎร  จึงชอบดวยมาตรา  ๓๓  แลว  ขออางของผูรองฟงไมข้ึน 

ขอที่ผูรองอางวา  คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจะรับจดแจงตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ัง 
พองกับชื่อพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับ 
ในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ขอนี้พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  การขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคการเมือง 
และภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองตองไมซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง 
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือ 
ของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  หากไมเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  ก็จะไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคของพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชนไวกอน   
การที่นายทะเบียนจะพิจารณาสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคของผูรองจึงชอบแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการถูกตองแลวทุกข้ันตอน  การที่นายทะเบียนไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคของผูรอง  แตตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ชอบแลว  ไมไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอผูรอง  และไมไดทําใหผูรองเสียเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


