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 คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะ
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  ผูรอง  
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
ไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  
หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง
โดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  ผูถูกรองกลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  
ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  
ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  
ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคผูถูกรอง  ที่มาครอบงําการเลือกต้ัง
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติดังกลาวของพรรคผูถูกรองไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองทองถิ่น  การที่ผูถูกรองดําเนินการสงและสนับสนุนใหนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคโดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวย  รูปถายหรือ
รูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
พรอมสัญลักษณพรรคขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนารมณ 
ที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเปนไปโดยไมสุจริตและ
เที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมืองดังปรากฏตามสําเนาภาพถาย  
“ลายมือชื่อ”  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคผูถูกรองพรอมสัญลักษณพรรคดังกลาว 

นอกจากนี้  ผูถูกรองยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  
คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน
นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ทั้ง  ๔  คน  ไดติดต้ังปายและนําผาหมกันหนาวที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปน 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
จัดซ้ือจํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรแทน
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  การใหความชวยเหลือของสมาชิกสภาผูแทนดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  การดําเนินการของผูถูกรอง  ที่แสดงเจตนารมณ
และแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปน
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เจาหนาที่ของรัฐ”  พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือวาเปนเจตนารมณที่เกิดจาก
มติของพรรคที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือการเลือกต้ังในนามของผูถูกรอง   
เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูถูกรอง 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คณะกรรมการบริหารของผูถูกรอง  ไมเคยสงผูใด
สมัครรับเลือกต้ังในนามผูถูกรอง  สําหรับนายสถิรพร   นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  ผูถูกรองยืนยันเจตนารมณ 
ในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใต
กรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 
ในทองถิ่น  และพรรคอนุญาตใหผูสมัครนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  
รณรงคหาเสียงได  แตใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหาย 

มติของคณะผูบริหารพรรค  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  
ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  
นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  
รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทน
เลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียง  
มิไดหมายความวา  ผูถูกรองโดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรี 
ใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  เขาแทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ัง
ตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูสมัครหรือประชาชน 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถรองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ผูรองอางกฎหมายการเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญวา การเลือกต้ังทองถิ่น  ผูสมัครไมตองสังกัด
พรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น 

ผูถูกรองชี้แจงวา  ไมมีกฎหมายการเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
ทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัคร
ในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําได  เชน  การเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สวนการสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข   
นําสัญลักษณ   นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ติดปายโฆษณาหาเสียง  ไมเปนการผิดกฎหมาย
เลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุน 
การเลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน 

ที่ผูรองไดอางวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ๔  คน  ใหการสนับสนุน 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  
ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ผูถูกรองชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรักไทย
ชวยเหลือนายสถิรพร  นาคสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  
การติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คร้ังที่  ๙๑/๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวา  ไมฝาฝนลักษณะตองหามตามกฎหมายเพราะ
มิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

ที่ผูรองอางวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  ไดนําผาหมกันหนาว  ซ่ึงซ้ือจากเงิน
งบประมาณ  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงินจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดกฎหมายเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองเห็นวา  หากเปนความจริงยอมเปน
ความผิดตอกฎหมาย  ซ่ึงผูรองสามารถจะรองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีไดตามกฎหมาย 

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายคาวี  พันพระ  กับพวก  รวม  ๓๓  คน  ไดย่ืนคํารอง
ขอเปนผูรองรวมกบันายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  คํารองมีขอความทํานองเดียวกัน 

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริง  และคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ผูถูกรอง
มิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สําหรับนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ัง



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  ผูถูกรองก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรค
แตอยางใด  โดยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ยืนยันเจตนารมณ
และแนวทางของพรรค  ตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรรคอนุญาตใหผูสมัครที่เปน
สมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรค  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังได  เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  พรรคไมเคยไปครอบงําหรือ
สนับสนุนผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น  มติของคณะผูบริหารพรรคดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดย่ืนคําแถลงวา  ผูรองไดรับสําเนาคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของ 
พรรคไทยรักไทยขัดแยงกันเอง  โดยคร้ังแรกชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดสมัคร 
รับเลือกต้ังลงในนามพรรค  ตอมากลับไดชี้แจงวา  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติ  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  
นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถายหรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล  ของหัวหนาพรรค  
คําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกันไมนาเชื่อถือ 

ผูรอง  เห็นวา  การเลือกต้ังไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  ส่ิงสําคัญส่ิงแรกคือการจูงใจ 
ในรูปภาพหรือรูปถายของผูสมัคร  เพราะนําไปสูการนิยมศรัทธาของประชาชน  หากปรากฏรูปภาพหรือ
รูปถายของหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ  คูกับผูสมัครใดแลว  ยอมเปนที่เขาใจของประชาชนวา  พรรคมีมติ
สงผูสมัครลงในนามพรรค  การเลือกต้ังระบบบัญชีรายชื่อ  ประชาชนยอมเขาใจไดวา  หัวหนาพรรคนั้น ๆ  
เปนหัวหนาทีมของผูสมัคร  ย่ิงไปกวานั้นหากมีการใชตําแหนงหัวหนาพรรคหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลเขียนขอความวา ไดสนับสนุนผูสมัครในระดับทองถิ่นแลว  ยอมกระทบกระเทือน
สิทธิตาง ๆ  ของผูอื่นที่ไมมีโอกาสเชนนั้น  ซ่ึงทําใหการเมืองในระดับชาติยอมครอบงําการเมืองทองถิ่น 

กรณีตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาวา  มติพรรคไทยรักไทยไดขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ
พรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนด 
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมือง



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบั ติหนาที่ของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  ตามคํารองผูรองอางวา  ผูถูกรองไดมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตให 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  
และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพร
รณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของผูถูกรอง  ที่มาครอบงํา
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของผูถูกรองไมชอบดวยหลักการพื้นฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  การที่ผูถูกรองสงและสนับสนุนให  นายสถริพร  
นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามผูถูกรอง  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวย   
รูปถายหรือรูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
พรอมสัญลักษณพรรค  ขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
อันเปนการแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรค  และเปนผูนํารัฐบาล
มาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่
ของรัฐและพรรคการเมือง 

ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงนั้น  ไดติดต้ังเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  
ผูถูกรองยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคหลายคนใหการสนับสนุนนายสถิรพร  
นาคสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองทองถิ่นของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคผูถูกรองข้ึนปายโฆษณาหาเสียงและนําผาหมกันหนาวที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
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จัดซ้ือจํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนแทนนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  อันเปนการกระทํา
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองไดความเพียงวา  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และ
รูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ”  พรอมลายมือชื่อ
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  จึงทําใหเห็นวา  การกระทําดังกลาวเกิดจากมติของพรรคไทยรักไทย  
และมติดังกลาวขัดหรือแยงดวยหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย   
โดยผูรองไมไดแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยไดมีมติเชนนั้นหรือไม  ขอเท็จจริงจึงยังฟงไมไดวา  
พรรคไทยรักไทยไดมีมติใหนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงวาเปนนายกรัฐมนตรีพรอมลงลายมือ
ชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  บัญญัติวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมคีวามเปนอสิระ
ในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  ฯลฯ  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ใหเปนตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่องใหมีกฎหมายกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ฯลฯ 

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ความเปนอิสระในการบริหารการปกครอง  ฯลฯ  แตไมไดกําหนดรูปแบบการเลือกต้ังในทองถิ่น  เชน  
การสมคัรรับเลือกต้ังจะสังกัดพรรคการเมืองไดหรือไม  หรือจะรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองใด
ไดหรือไม  และไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นหามผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ใชชื่อพรรค  ใชสัญลักษณพรรค  
เพื่อหาเสียงเลือกต้ังจึงสามารถทําไดเพราะไมขัดตอกฎหมาย 

สําหรับกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  นั้น  เห็นวา  กรณีที่จะขอใหวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น  ตองเปน
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เร่ืองที่ขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูจะขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หรือมติหรือ
ขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือไม  เทานั้น  ไมไดเกี่ยวกับ
การกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนํา
สัญลักษณและนโยบายพรรคไปเผยแพรในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ไมมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


