
หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองรองวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงิน
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  
ใหแกพรรคเสรีประชาธปิไตย  ๒  คร้ัง  คือ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑  แจงการโอน
วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท   
งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองตามยอดครั้งที่หนึ่ง
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ
ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน  
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐  แผน  และ
หลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖ จํานวน  ๓  สาขา  เปนเงิน  ๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว



หนา   ๑๓๐ 
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ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
จํานวน  ๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่ ๓๐  มกราคม  
๒๕๔๗  จํานวน  ๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มี
สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริงพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุน  กลาวคือ  มีสาขาพรรคไมไดรับเงินหรือไดรับเงิน
เพียงบางงวด  และพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  
๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ือง  การเบิกเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  ถึงประธาน
สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการขอรับและสงหลักฐานการรับเงินโดยให 
ลงลายมือชื่อผูรับเงินในใบสําคัญจายเงินพรอมทั้งแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อรับรองสําเนา
ถูกตอง  และสงกลบัไปยังสํานักงานใหญพรรค ฯ  เมื่อพรรค ฯ ไดรับเอกสารดังกลาวแลวจะดําเนินการ
จายเงินสนับสนุน ฯ  ใหแกสาขาพรรค  โดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารหรือโอนเงินทางธนาณัติ 
ใหประธานสาขาพรรค  หรือมอบหมายใหแกนนําในแตละจังหวัดนําเงินดังกลาวมามอบใหที่สํานักงาน
สาขาพรรค  ซ่ึงวิธีการรับและสงเงินใหแกสาขาพรรค  สอดคลองกับแนวทางการตรวจสอบติดตาม 
การใชจายเงินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนสาขาพรรค  
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ  ขอกําหนด  กฎ  ระเบียบ  
ที่เกี่ยวของกับการใชเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘
กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค  งวดที่  ๓  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๕๕  ฉบับ  
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สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๒  ฉบับ  หนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  
กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค งวดที่  ๒  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๓๙  ฉบับ  
สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๕  ฉบับ 

ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการการสอบ
ขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึน  วาสาขาพรรคไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค  
แตละสาขา  จํานวน  ๑  ชุด  พรอมทั้งขอยกเลิกและขอคืนเอกสารตามที่สงมาให  เมื่อวันที่  ๑๘ - ๒๐  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขางตน  นอกจากนี้พรรค ฯ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๖๖/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงของพรรค ฯ  เพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  ประกอบดวย  สําเนาบันทึกการสอบขอเท็จจริง  
จํานวน  ๙๗  ชุด  สําเนาใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๓๖๑  แผน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน  
จํานวน ๙๗  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ จํานวน  ๑๓๘  แผน  สําเนาใบฝากเงินผานธนาคาร  
จํานวน  ๑๕ แผน รวมจํานวน ๙๕๘  แผน  เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค จํานวน  ๙๗ สาขา  โดยทําการสอบขอเท็จจริงระหวางวันที่  ๒๒ - ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ - ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  (หนา  ๑๕ - ๒๖)  ตามหนงัสือพรรค ฯ 
ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่ ๒  เมษายน  ๒๕๔๖  ซ่ึงรายงานระบุวาไดโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  โดยพรรคมีหลักฐานประกอบ
รายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค  เอกสาร 
ชุดเดียวกันกับที่ไดสงใหแลว 

กรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  คร้ังทีส่อง  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดแจงการโอนเงิน
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พรอมทั้งโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  
จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงินจํานวน  (๑๑๘ x ๖๐๐ x ๒)  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  
๒๕๔๗  แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดรับเงินสนับสนุนเปนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลว  และ
พรรค ฯ  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  
๒๕๔๔  ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

(ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามประกาศดังกลาว 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 

สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ  กลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตาม
แผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ฯ  ในป  ๒๕๔๗   
เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  และเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน ฯ”  ตามหนังสือ
พรรค ฯ  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 
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จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย 
ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  สาขาพรรคไดรับเงิน
ไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุน  ปละ  ๔  งวด  ดังนี้ 

(๑) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑  งวด  จํานวน  ๑๐  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๔  ลําดับที่  ๑๕  ลําดับที่  ๓๖  ลําดับที่  ๕๒  ลําดับที่  ๕๗  ลําดับที่  ๗๖  
ลําดับที่  ๗๗  ลําดับที่  ๙๕  ลําดับที่  ๙๙  และลําดับที่  ๑๐๓ 

(๒) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒  งวด  จํานวน  ๓๓  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๗  ลําดับที่  ๑๗  ลําดับที่  ๒๔  ลําดับที่  ๒๕  ลําดับที่  ๒๗  ลําดับที่  ๓๗  
ลําดับที่  ๔๒  ลําดับที่  ๔๔  ลําดับที่  ๔๕  ลําดับที่  ๔๖  ลําดับที่  ๔๗  ลําดับที่  ๔๘  ลําดับที่  ๕๔  ลําดับที่  ๖๑  
ลําดับที่  ๖๒  ลําดับที่  ๖๓  ลําดับที่  ๖๕  ลําดับที่  ๖๗  ลําดับที่  ๗๓  ลําดับที่  ๘๐  ลําดับที่  ๘๑  ลําดับที่  ๘๒  
ลําดับที่  ๘๖  ลําดับที่  ๘๙  ลําดับที่  ๙๐  ลําดับที่  ๙๑  ลําดับที่  ๙๒  ลําดับที่  ๙๓  ลําดับที่  ๙๖  ลําดับที่  ๙๗  
ลําดับที่  ๙๘  ลําดับที่  ๑๐๐  และลําดับที่  ๑๐๒ 

(๓) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๓ งวด  จํานวน  ๑๕  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๓  ลําดับที่  ๑๑  ลําดับที่  ๑๘  ลําดับที่  ๒๒  ลําดับที่  ๓๑  ลําดับที่  ๓๔  
ลําดับที่  ๓๙  ลําดับที่  ๔๙  ลําดับที่  ๕๓  ลําดับที่  ๗๔  ลําดับที่  ๗๕  ลําดับที่  ๗๘  ลําดับที่  ๗๙  ลําดับที่  ๘๕  
และลําดับที่  ๑๐๑ 

(๔) สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
และไมไดลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒๐  และ  ๕๙ 

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามเอกสาร
หลักฐานรายงานการสงเงินยอดคร้ังที่หนึ่ง  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรค  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารดังกลาวแลว  ปรากฏวา  เอกสารบางฉบับมีพิรุธ  
เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุวันเวลาสงเงินตามงวด  แตกตางไปจากสําเนาใบสงธนาณัติ  
เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคลที่ให 
การประกอบเอกสารก็ใหการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  พยานบางปากใหการขัดแยงกับความเปนจริง  
ไมสมเหตุผล  เชนอางวา  สามารถสอบขอเท็จจริงจากกรรมการสาขาพรรคไดหลายจังหวัดใน 
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วันเดียวกัน  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรคบางคนลงลายมือไมเหมือนกับ
ที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอน  และพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  พยานหลักฐานของพรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ 

เกี่ยวกับเงินที่สงไปคร้ังที่สอง  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงิน 
ที่ไดรับการสนับสุนนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  คือพรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขา   
แตกลับนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคไปทดรองจาย 
ในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมอืงไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  มีเหตุให
ยุบพรรคไดตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและใหพรรคเสรีประชาธิปไตย
ชี้แจง 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงวา  เมื่อพรรค ฯ  ไดรับหนังสือแจงอนุมัติแผนงานและโครงการ
ของพรรคประจําป  ๒๕๔๗  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดรีบปฏิบัติใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คือ  ไดทําเร่ืองการขอเบิกจายเงิน  และกําหนดการใชจายเงิน 
เปนงวด ๆ  ตามแบบที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ตอมา  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  ไดมีการประชุมกัน  โดยไมทราบมากอนวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองชะลอการเบิกจายเงิน
ของพรรคเสรีประชาธิปไตย 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม   ๒๕๔๖  โดยมีมติในเรื่องหลักการจายเงิน  สงเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖ 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงเร่ือง  การเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาแจงใหสาขาพรรคทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหารพรรค 
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ตอมาพรรค เส รีประชาธิปไตยได รับการโอนเงินสนับสนุนค าไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  
เปนเงินจํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ัง  ภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนเงินจํานวน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคประจําป  
๒๕๔๖  ที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหแกสาขาพรรคตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ)  
๐๔๐๒/ว  ๑๑๑๓  ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาป  ๒๕๔๖  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ใหถือปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีหนังสือ  ที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ขอคืนเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ซ่ึงหมายความรวมถึง
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ใหแกสาขาป  ๒๕๔๖ จํานวน   ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย   
เปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๗๖  
ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  เร่ือง  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๖  
พรอมแนบแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ๑  ชุด  และไดมีการแจงเตือนใหรายงานการใชจายเงิน



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๖  ตามหนังสือ  ลต  ๐๔๐๒/๑๒๖๓  
ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่ ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  “ใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาป  ๒๕๔๖”  โดยพรรคเสรี
ประชาธิปไตยไดรับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือดังกลาวแลว  หัวหนาพรรคไดมีหนังสือชี้แจง
ขอเท็จจริง  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับวันที่  ๑๖  และวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยชี้แจงวา  หัวหนาพรรค
ไมทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก
สาขาพรรคทั้ง  ๔ งวด  ของเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดวยเหตุผล  
๒  ประการ  คือ 

(๑) หัวหนาพรรคเปนเพียงผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก  
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงหัวหนาพรรคตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือฉบับดังกลาวจากนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  
พรรคคาดเดาวา  นาจะมีปญหาจากการปฏิบัติงานของพรรค  หัวหนาพรรคจึงไดทําหนังสือชี้แจงเร่ือง
ดังกลาวโดยดวน  จึงไมไดตรวจสอบหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ในเรื่องดังกลาวอยางถี่ถวน  รวมทั้ง 
ไดทําการชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในครั้งนั้นดวย  ซ่ึงใน
การชี้แจงนั้นขอมูลบางอยางก็ไมตรงกับขอเท็จจริง  ตอมาคณะกรรมการบริหารพรรคไดแตงต้ัง
คณะกรรมการทํางานสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เพื่อทําการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกลาวหา  ตอมาพรรคไดทําการชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ 
ที่หัวหนาพรรคไดชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปนั้น  สวนที่ไมตรง
กับความเปนจริงก็ไดทําหนังสือชี้แจงเพื่อขอถอนคําชี้แจงคร้ังนั้นแลว 

คณะกรรมการบริหารพรรค  ไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตงต้ังคณะกรรมการ



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริงการรับ - จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา
พรรคป  ๒๕๔๖  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรค  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการดําเนินการของคณะกรรมการ ฯ  
ชุดดังกลาวนั้น  ไดมีการออกไปสอบปากคํากรรมการสาขาแตละสาขา  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  
ระหวางวันที่  ๒๒  ถึงวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ถึงวันที่  ๔  
มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนไดลงลายมือชื่อจริงเพื่อยืนยันความถูกตอง 
ของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในใบสําเนาบัตรประชาชนและยืนยันสิทธิ 
ในการได รับเ งินสนับสนุนจากทางพรรค   ซ่ึง เ งินดังกล าวนั้น เปนเ งินค าไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรค  และเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดรับเงินไปแลว   
จึงถือไดวาเปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับบันทึกถอยคําของพรรคนั้นประธานสาขาหรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิกถอยคํา  
ขอความ  หรือส่ิงอื่นใดที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ในเรื่อง
เกี่ยวกับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมด  และใหถือวา
หนังสือฉบับนี้  (ที่พรรคสอบปากคํา)  เปนการใหถอยคําคร้ังสุดทาย  และขอรับรองความถูกตองของ
เอกสารหลักฐานที่แนบทายทั้งหมด 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนหนา  ๑๕  ถึงหนา  ๒๖  
ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ถึงแมจะ
เปนเอกสารชุดเดียวกับที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง  หมายเลข  ๑๓  และ  ๑๔  ก็ถือไดวาเปน
เอกสารหลักฐานที่ย่ืนตามแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด 

เอกสารหลักฐานที่พรรคสงประกอบรายงานตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือไดวา  
เปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ  อันแสดงไดวาสาขาพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  ครบทุกงวด  ซ่ึงจะตรงกับบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค   
งบการเงินของสาขาและพรรคประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงประธานสาขาพรรค  หรือคณะกรรมการบรหิารพรรค
มีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงจะแสดงที่มาของรายไดของสาขาทั้งหมด  
และรายจายของพรรคที่ถูกตองตามความเปนจริงซ่ึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบรับรองการสอบ
บัญชี  และผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของพรรค  เมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๗  เรียบรอยแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ไปสอบขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายเงิน 
ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาไดรับเงินสนับสนุนจริงหรือไม  
ตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอาง  ซ่ึงถือวาเปนการรายงานตามประกาศ ฯ ที่อาศัยอํานาจตาม
มาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใช 
การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  การกระทํา
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ที่นําเอกสาร
หลักฐานคือสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินของพรรค)  ที่ไมใชเอกสารสิทธิและไมชอบดวย
กฎหมายตามนัยมาตรา  ๖๒  ไปแสดงตอบุคคลที่ลงลายมือชื่อ  เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดแสดงสิทธิ 
วาไดรับหรือไมไดรับเงินสนับสนุน  เปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่อันกอใหเกิดโทษ  หรือเกิดความเสียหาย
แกพรรคเสรีประชาธิปไตยเหมือนเปนการจงใจกลั่นแกลง  และเลือกปฏิบัติ 

รายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุนตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึงเปน
ขอเท็จจริงที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะ 

(๑) ไมมีการรองเรียนทางโทรศัพทของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ตามที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองกลาวอาง 

(๒) สําเนาใบสําคัญจายที่กรรมการการเลือกต้ัง  นําไปแสดงใหสาขาพรรคแสดงสิทธิไมใช
เอกสารสิทธิที่จะสามารถใหแสดงสิทธิไดตามกฎหมาย 

(๓) รายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรคไดรายงานตอนายทะเบียนในแตละงวดนั้น   
เปนเพียงรายงานเบื้องตนวา  พรรคไดจายเงินสนับสนุนใหแกสาขาพรรคจริง  ตามประกาศคณะกรรมการ



หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชรายงานตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงจะตองรายงานตามแบบที่นายทะเบียนพรรค 
การเมืองกําหนดภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนหนาที่และเปนสิทธิของพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตามกฎหมายที่จะสงหรือเพิ่มเติมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนที่เคยรายงานเบื้องตนไปแลว
ไดอีกคร้ังหนึ่งไมใชเปนการจัดทําเอกสารหลักฐานขึ้นมาใหมตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา
แตอยางใด  เพราะทางพรรคนําเอกสารหลักฐานที่เคยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนํามาให
สาขาพรรคยืนยันความถูกตองอีกคร้ังหนึ่งเทานั้น  มิไดทําการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานแตอยางใด 

พรรคเสรีประชาธิปไตย   มีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามหนังสือพรรค   
ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาจะนําเงินไปใชจาย 
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผัน  ไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงคของ
เงินกองทุน ฯ  เพราะพรรคไดแจงวาขอคืนเงินดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะถาไมปฏิบัติตามจะมีโทษปรับเปนเงินไมเกินหนึ่งแสนบาท  
การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภทนาจะตรวจสอบจากบัญชี
ของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรคดวย  เพราะถากระทําเพียงไป
สอบถามกรรมการสาขาพรรคเพียงอยางเดียวอาจกลั่นแกลงกันได  ซ่ึงเมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๕๖๗  
ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคชี้แจงเร่ืองงบการเงินของสาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนก็ไดแจง
ในหนังสือฉบับดังกลาววา  ไดตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคเบื้องตน  และดวยเหตุนี้พรรคไดต้ัง
ขอสังเกตวา  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรค



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเมืองแลวนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสรุปเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหเสร็จส้ินเสียกอน  มิใชเพื่อการตรวจสอบเบื้องตน  นายทะเบียน
พรรคการเมืองตองปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเรียบรอยเสียกอน  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดกระทําการที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  คือ  ไดนําขอบังคับของพรรค  ขอ  ๖๕  ซ่ึงเปนขอบังคับเกาที่พรรคไดยกเลิกไปแลว  และ
ในปจจุบันไดใชบังคับ  ฉบับแกไข  (ฉบับที่  ๔)  แทน 

กรณีของนายวีระชัย  ศรีบุญมี  และนายประศาสตร  ศรีภัย  เปนคณะทํางานสืบสวนสอบสวน
ของพรรค  ในการปฏิบัติงานพรรคมวิีธีการของพรรค  เชน  มีการแบงงานกันทําของคณะทํางานแตละภาค  
และทํางานกันตลอดเวลา  ๒๔ ชั่วโมง  โดยไมไดพักผอนเพื่อใหทันกับการชี้แจง  ที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองกําหนด  ภายใน  ๑๕  วัน  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองกลับนําเร่ืองเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อชะลอการจายเงินกองทุน ฯ  ในป  ๒๕๔๗  ของพรรคกอนกําหนดเวลา  ถือวา
เปนการกลั่นแกลงพรรคเสรีประชาธิปไตยไดหรือไม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือใหพรรค
ชี้แจงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และนําเร่ืองของพรรคเพื่อขอมติชะลอการจายเงินของพรรค 
ภายในป  ๒๕๔๗  ในวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  ทั้ง  ๆที่พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีสาขาพรรคทั่วประเทศ  
จํานวน  ๒๒๐  สาขา  การตรวจสอบของพรรคทําโดยถูกตอง  ในใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรค 
ลําดับที่  ๑๓  เปนลายมือชื่อของประธานสาขาจริง 

ในใบบันทึกถอยคําที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงจากสาขาที่คณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงของพรรคไดดําเนินการไปแลวนั้น  การรับจายเงินของสาขาทุกประเภท  จะตรงกับบัญชีสาขาพรรค  
ซ่ึงเปนไปตามนัยมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และที่สําคัญ  พรรคมีสิทธิ
ยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดชี้แจงเมื่อวันที่  ๑๘  และวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  เพราะเปนขอเท็จจริง 
ที่คณะกรรมการสอบสวนขอ เท็จจริงของพรรคยังไมไดตรวจสอบ   เพราะตามมาตรา   ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการบริหารพรรค
ทุกคนตองรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองเงินของพรรครวมกัน  พรรคจะยืนยันขอเท็จจริงที่ไดย่ืนตามแบบ  
มาตรา  ๖๒  เปนหลักฐานซึ่งถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่ทางพรรคมีสิทธิตามมาตรา   ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทางนายทะเบียนกลับนํา
เอกสารดังกลาวที่ถูกยกเลิกและขอคืนไปแลวมาพิจารณา  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 



หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีมติชะลอ 
การเบิกจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
จากเหตุการณที่เกิดข้ึนสงผลกระทบกับพรรคอยางรุนแรง  เพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอม
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  แตยังมีส่ิงหนึ่งที่เกิด
กับพรรค  คือ  เอกสารที่ใชประกอบในการประชุมคร้ังนั้นไดเกิดความผิดพลาด  โดยกลาวหาวาพรรค 
ใชจายเงินต้ังแตป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ไมถูกตองเหมือนกับเปนการจงใจใหเกิดผลรายแกพรรค
เสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเคยใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงการใชจายเงิน
ในป  ๒๕๔๕  แตในรายงานการประชุมกลับนํามาบรรจุเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองมีมติชะลอการเบิกจาย  ซ่ึงนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  รองผูอํานวยการพรรค 
ในขณะนั้นไดเขาประชุมแทนนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดทําการโตแยงตอที่ประชุม  เพื่อใหแกไข
ขอผิดพลาดดังกลาวมิเชนนั้นแลว  ทางพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจจะไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ดังกลาวของทางนายทะเบียนพรรคการเมือง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๔๙๘  ลงวันที่  ๑๑  มถุินายน  
๒๕๔๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคไปชี้แจงขอเท็จจริงกรณีการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยป  ๒๕๔๖  แสดงวาการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรี
ประชาธิปไตย  ในป  ๒๕๔๖  ยังไมเรียบรอยและถึงที่สุด  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงรีบรอน
มีคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม  และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๔๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  เร่ืองใหคณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตย  ชี้แจงขอเท็จจริงกรณี 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๖ 

กรณีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๕๙ จังหวัดแมฮองสอน  เนื่องจากประธานสาขา  
คือ  นายสม  ปุกแถม  ไดเสียชีวิต  เมื่อวันที่ ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงทําใหตําแหนงประธานสาขาวางลง
และสํานักงานสาขาพรรคเปนบานของนายสม   ปุมแถม  มีภรรยาชื่อ  นางจันทร ต๊ิบ   ปุกแถม   
เปนเจาของบานดูแลสํานักงานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  เปนผูเสียคาใชจายตาง ๆ  ของสาขาพรรคทั้งหมด  
แตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดใหผูที่มีสิทธิรับเงินสนับสนุนของสาขาพรรคตองเปน
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ประธานสาขา  รองประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาหรือผูที่ประธานสาขามอบหมายแตผูมีสิทธิรับเงิน
สนับสนุนจริงนาจะเปนเจาของบานที่เปนที่ต้ังสํานักงานสาขา  และทางพรรคไดจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาลําดับที่  ๕๙  ใหแกนางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  ภรรยาของ
ประธานสาขาพรรคที่เสียชีวิตแลว  อันเปนการจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามประกาศ  เร่ือง  หลักเกณฑ
และวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕ (๒)  “คาไปรษณียากร  คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  
เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรค” 

และพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วาพรรคใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ซ่ึงขอเท็จจริงในการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาพรรค  หรือเงินสนับสนุนจะปรากฏตามมาตรา   ๓๘  มาตรา   ๓๙  และมาตรา  ๔๐   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ซ่ึงพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางย่ิง  บัญชีสาขาพรรค  ตามมาตรา  ๓๘  จะแสดง
ขอเท็จจริงอันเปนที่มาของรายได  หรือรายรับของสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุน  ซ่ึงกําหนดให
ประธานสาขาพรรคตองจัดทําบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่สงใหแกสาขาพรรค  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงาน
สาขาพรรคไมใชคาใชจายของประธานสาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “คาไปรษณียากร คาโทรศัพทภายในประเทศ   
คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรคการเมือง” 

ในกรณีการจัดทําบัญชีของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประธานสาขามอบหมายให
คณะกรรมการบริหารพรรคจัดทําการแทนให  ตามขอเท็จจริงในเอกสารหลักฐานในการรับจายเงินของ
สาขาทุกประเภทที่ไดรับจากสาขาพรรคทุกแหง โดยเฉพาะขอเท็จจริงในการรับเงินคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  จะปรากฏชัดเจนในบัญชีของสาขา  ซ่ึงเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  หลักเร่ืองตัวการตัวแทน 
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ดังนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  
จะตองเปนไปตามรายการที่ปรากฏในบัญชีของสาขาพรรค  และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคไมแลวเสร็จ 

การใชอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยในรอบป  ๒๕๔๖  วาไมเปนไปตามมาตรา   ๖๒   เปน 
การตรวจสอบคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๖  ไมครบถวนตามที่กฎหมาย
กําหนด  เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนดังกลาวยังมีบัญญัติกําหนดใหพรรคการเมืองและ 
สาขาพรรคตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และ
พรรคยังไดแสดงขอเท็จจริงดังกลาวในใบบันทึกถอยคําของพรรค  ซ่ึงอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา  ๒๐  
อีกดวย  ถือไดวาการใชอํานาจตรวจสอบเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองกลาวหาก็ไดมาจากการตรวจสอบติดตาม  และสอบปากคําประธานสาขาเฉพาะในสวนที่เปน
สิทธิที่จะไดรับเงินสนับสนุน  แตในสวนที่เปนหนาที่ของประธานสาขาที่จะตองจัดทําบัญชีของสาขา
เพื่อแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุน  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกลับยังไมไดตรวจสอบ  ซ่ึงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบปากคําประธานสาขามีความขัดแยงกับ
ขอเท็จจริงในบัญชีสาขาพรรค  การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังอาจไม เปนไปตามมาตรา   ๒๔   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประธานสาขาพรรคจะตองมีความผิดตามมาตรา  ๘๓  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงกรณีดังกลาวประธาน
สาขาพรรคไดขอยกเลิกถอยคําที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
เรียบรอยแลว 

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีองคประกอบสําคัญ  ๒  ประการ  และพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหครบถวน  และถึงที่สุดภายในเวลา 
ที่มาตรานี้กําหนด  คือ 
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๑. พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในสวนนี้ 

๒. พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน
มีนาคมของปถัดไป 

ในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จะตองปฏิบัติตามมาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
อางเหตุผลวา  ได รับการรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไมใชเอกสารสิทธิเพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงใหคราวนั้น  
เปนสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  หรือใบเสร็จรับเงินของพรรคมาใชในการตรวจสอบดังกลาว 

ดังนั้น  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ
พรรคเสรีประชาธิปไตย  กอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะทําได  เพราะเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรค  เปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย
ในกรณีอื่น  เชน เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรคหรือใชจายในการจัดสัมมนา
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง  ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใช
จายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคได 
สงหลักฐานดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
วาถูกตองหรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานตามมาตรา  ๖๒  แลวเทานั้น  และการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการใช
อํานาจตามมาตรา  ๖  ที่ชอบดวยกฎหมาย 

สวนเหตุแหงการตรวจในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนอันควรเชื่อไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย
อาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๖๒  หรือไม  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เหตุในการตรวจสอบดังกลาว  ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  คงมีมาตรา  ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบทบัญญัตินี้ใหใชไดเฉพาะในกรณีการเลือกต้ัง  และการออกเสียงประชามติ
เทานั้น  ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใชไดในกรณีอื่น  หรือโดยอนุโลม  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอางวาเปนหลักเกณฑที่กําหนดกัน
ข้ึนเอาเอง  โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ใหอํานาจหรือรองรับไว 

กรณีเ งินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา   
เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  แตวิธีปฏิบัติในการคืนเงินในกรณีดังกลาวไมมีกฎหมายหรือระเบียบ
วาตองปฏิบัติอยางไร 

สวนการผอนผันการคืนเงินสนับสนุน จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนา
พรรคเสรีประชาธิปไตยตองปฏิบัติอยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  
หรือเห็นดวยในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาว  และไมมีกฎหมายฉบับใดหามผอนผันการคืน
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ที่สําคัญพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการคืนเงินไวใน
แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  อางเหตุผลในการขอผอนผนัวา  
“พรรคมีความจําเปนตองดําเนินการทางการเมือง  ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป   
จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาว  ไปทดรองจาย 
ในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
พรรคจากการชะลอการจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  เปนการใชจายเงินสนับสนุน
หลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  
๒๕๔๗  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗ 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโตแยงเปนขอสุดทายวา  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง  
เร่ืองชะลอการเบิกจายเงิน  การตรวจสอบขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดไมชอบดวยกฎหมาย 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงไดความวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโอนเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุนใหแกพรรค
เสรีประชาธิปไตย  ๒  คร้ัง  คือ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑  แจงการโอน
วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท   
งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ
ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน  
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐  แผน  และ
หลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖ จํานวน ๓ สาขา  เปนเงิน  ๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
จํานวน  ๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่ ๓๐  มกราคม  
๒๕๔๗  จํานวน  ๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑  ประจําป  ๒๕๔๖  แลว
ปรากฏวา  สาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุน  ปละ  ๔  งวด  โดยมีอยู
จํานวน  ๑๐  สาขา  ที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๑  งวด  เชน  สาขา
ลําดับที่  ๔  สาขาลําดับที่  ๑๕  สาขาลําดับที่  ๓๖  และสาขาลําดับที่  ๕๒  เปนตน  มีอยูจํานวน  ๓๓  สาขา  
ที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๒  งวด  เชน  สาขาลําดับที่  ๗  สาขา
ลําดับที่  ๑๗  สาขาลําดับที่  ๒๔  และสาขาลําดับที่  ๒๕  เปนตน  มีจํานวน  ๑๕  สาขา  ที่ไดรับเงิน
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๓  งวด  เชน  สาขาลําดับที่  ๓  สาขาลําดับที่  ๑๑  
สาขาลําดับที่  ๑๘  และสาขาลําดับที่  ๒๒  เปนตน  สวนสาขาที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคมีอยูจํานวน  ๒  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒๐  และสาขาลําดับที่  ๕๙ 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรค  ตามเอกสารหลักฐานรายงานการสงเงิน  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจง
เพิ่มเติม  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง
ของพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารดังกลาวแลว  ปรากฏวา  เอกสาร
บางฉบับมีพิรุธ  เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุวันเวลาสงเงินตามงวด  แตกตางไปจากสําเนา
ใบสงธนาณัติ  เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคล
ที่ใหการประกอบเอกสารกใ็หการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  พยานบางปากใหการขัดแยงกับความ
เปนจริง  ไมสมเหตุผล  เชนอางวา  สามารถสอบขอเท็จจริงจากกรรมการสาขาพรรคไดหลายจังหวัด 
ในวันเดียวกัน  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรคบางคนลงลายมือ 
ไมเหมือนกับที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอน  และพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  พยานหลักฐาน
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยอางวา  ไดจายเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคครบทุกงวดแลว  จึงฟงไมข้ึน 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เกี่ยวกับการใชจายเงิน  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังโอนใหเปนเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๒  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงิน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ไดแจงขอคืนเงินจํานวนนี้  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  
แตในที่สุดก็ขอผอนผันปรากฏตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตยที่มีถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ตามหนังสือพรรค  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  จะนําเงินไป
ใชจายในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  ถือไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงินใหถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

กรณีมีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําส่ังให 
ยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงส่ังใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


