
หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 (กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเก่ียวกับ 
 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ) 

กรณีสืบเนื่องจากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  
และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  เนื่องจากศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ัง
ต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  
๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัท ฯ  โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  
เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  
๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

คณะกรรมาธิการ ฯ  พิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอใหผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  (ผูรอง)  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘ 

ผูรองพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ ฯ  เสนอมาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ   
คําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาในประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองมีความเห็นวา  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดังนี้ 



หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาถึงเหตุผลที่ตองปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มีเหตุผลอยู  
๓  ประการ  คือ 

(๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับความชวยเหลือ
ในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

(๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้หากปลอย
ใหลูกหนี้ตองลมละลายจะทําใหไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของประเทศใหดําเนินการ
ตอไปได 

ตามหลักการและเจตนารมณดังกลาว  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  ซ่ึงบัญญัติวา  
“...จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  การที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  ตามมาตรา  
๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคล
ที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลกูหนีเ้ปนอยางดี  
และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการใชสิทธิความเปนเจาของ
ในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  มีขอตองพิจารณา  
๓  ประการ  คือ   

๑. กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียงการพิจารณา
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ไดถาศาลเห็นวา  
บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปน 
ผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่มจํีานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้



หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปนผูทําแผนนั้นซ่ึงหาก 
ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้
ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิไดใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึง
ผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดทําแผนที่ตนเสนอนั้น  
ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอไดมีโอกาสเสนอแผนฟนฟู 
ใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอม
มุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  
โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้
จํานวนหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได 

๒. แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้ตองพอใจ
และมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จได  
มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  
เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา 

๓. ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจ
ในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่มิได
บริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสูสถานะเดิม
ยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตามกระบวนการในขอ  ๑  
และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  จึงเปนการที่ลูกหนี้
ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ 

ตามเหตุผลทั้งสามขอดังกลาว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗   
จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน   
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวาเมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟู
กิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผน
ยอมตกแกฝายเจาหนี้  และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวาเจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือ
พิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  
ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  
ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป  สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาล
ในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  
แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมา
ใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณา
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมีอํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้
เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะ
เปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผน
จึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่ลูกหนี้มิได



หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการกระทบกระเทือน
ตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชพี
ของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนไป
ด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการทรัพยสิน  
และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติที่มาของ 
การจาํกัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผนมิเชนนั้น  
ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือก
บุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัย
เสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการที่สําคัญ  
ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  
(มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทัง้หมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง  หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  และ
ไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖) 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  
ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  
และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการ
ของลูกหนี้  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาทราบ  และมีคําส่ังใหผูที่เกี่ยวของชี้แจง 



หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบนัการเงิน  
วุฒิสภา  คนที่  ๓  ชี้แจงวา  เร่ืองนี้เดิมมีอยูวา  ทางบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  
โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดทําหนังสือรองเรียนมาที่คณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และ
สถาบันการเงิน  วุฒิสภาวา  ทางบริษัทซ่ึงตนเองเปนประธานกรรมการเจาหนาที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการธุรกิจที่ดําเนินการอยู  แลวคิดวาปญหาดังกลาวนั้นไมไดรับความเปนธรรมอีกทั้งไดพิจารณาในแง
ขอกฎหมายเห็นวา  กฎหมายที่ใชกับบริษัท  TPI  ในขณะนั้นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองการฟนฟูกิจการนั้นนาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
จึงทําหนังสือรองเรียนมายังคณะกรรมาธิการดังกลาว  ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดรับเร่ืองที่รองเรียนดังกลาว
มาพิจารณาและไดมีการต้ังคณะทํางานใหพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการในชวงตนกอน   
เมื่อพิจารณาแลวนําเขาที่ประชุมของคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงินพิจารณา  
ซ่ึงที่ประชุมของคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงินของวุฒิสภา  ไดพิจารณาแลว
เห็นวา  กรณีเกี่ยวกับคํารองที่นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดรองมานั้นนาจะมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการขาดสิทธิ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหสิทธิรองรับไวตามรัฐธรรมนูญแลวซ่ึงรัฐธรรมนูญก็มีบัญญัติอยูในมาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  ประเด็นที่เปนปญหาที่ทางบริษัท  TPI  รองเรียนเขามานั้นเกี่ยวกับกรณีเร่ืองการต้ังผูทําแผน
สวนหนึ่ง  ซ่ึงรองมาหลายกรณีแลวทางกรรมาธิการไดพิจารณาแลวมีหนังสือแจงไปยังผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเพราะเห็นวา  เปนชองทางที่สามารถจะดําเนินการไดตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงขณะนั้นเปนประธานคณะกรรมาธิการเปนผูลงนาม 
ในหนังสือแจงไป  ตอมาไดรับทราบวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็น
หลายประเด็นที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงไปนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาเหลือเพียง
ประเด็นเดียวคือกรณีวา  จะชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ในกรณีของมาตรา  ๙๐/๑๗  ของพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  เปนมาตราเกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนวากรณีที่มีการต้ังผูทําแผนซึ่งแยกเปน  ๒  สวน  ในวรรคสอง  
ในสวนแรกเปนกรณีถาทางลูกหนี้ซ่ึงก็คือทางบริษัท  TPI  ไมไดเสนอผูทําแผนเขาไปมติในการเลือกนั้น
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงตรงนี้จะไมเปนปญหาแลวมีตอไปวา  ถาลูกหนี้ไดเสนอ
ผูทําแผนเขาไปดวยนั้นตรงนั้นก็ใหใชผูทําแผนที่ลูกหนี้เปนผูเสนอ  ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการก็เห็นดวย
แตมาติดใจสวนตอไปที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมตอไปวา  เวนแตกรณีที่เจาหนี้ไดมีการเสนอผูทําแผนเขาไปดวย
ตรงนั้น  จะตองมีการพิจารณาดวยเชนเดียวกันวาการจะพิจารณาใหใครเปนผูทําแผน  เมื่อพิจารณา  
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พระราชบัญญัติลมละลาย  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงในวรรคสอง  ที่วาเวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้หมายความวาถาเปนกรณีอยางในสวนตนคงจะไมเกิดประโยชน  เนื่องจากวาทาง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาแลวเห็นวาตรงนี้ถาหากวาเปดชองใหทําไดในลักษณะนี้เจตนารมณ
ของการออกพระราชบัญญัติ  แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่  ๔  ของพระราชบัญญัติลมละลาย  คงจะไมมีโอกาส
ไดนํามาใชแลวจะไมเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีโอกาสไดฟนฟูเนื่องจากวาทางเจาหนี้ที่เสนอชื่อผูที่จะเปน
ผูทําแผนเขามาดวยจะไดรับการพิจารณาโดยที่หากวาเจาหนี้ซ่ึงมีจํานวนหนี้ขางมากเกินกวาสองในสาม  
มีสิทธิที่จะออกเสียงในลักษณะนี้ที่จะเลือกไดก็เทากับเปนการตัดลูกหนี้ไมใหเสนอผูทําแผนถึงแมเสนอมา
ก็คงจะไมมีประโยชนเนื่องจากวาเมื่อเสนอมาแลวถาหากวาทางกลุมเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้มากเสนอเขามาดวย
ทางกลุมเจาหนี้ก็คงจะไดเปนฝายไดรับการเสนอใหต้ังผูทําแผน  ฉะนั้นตรงนี้คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลว
เห็นวา  เจตนารมณของการออกกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการฟนฟูกิจการก็เพื่อที่จะเปดโอกาสใหกับลูกหนี้
ไดมีโอกาสไดสามารถระดมทุนหรือวาหาแหลงเงินไมวาจะทางภาคสถาบันการเงินหรือทางเอกชนใหเขามา
ชวยเหลือในกรณีที่ทางฝายลูกหนี้ประสบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการเกี่ยวกับเร่ืองเงินเปนการชั่วคราว  
เพราะฉะนั้นถาหากวากฎหมายไดแกไขนั้นก็จะเปดโอกาสใหผูที่ประสงคหรือวาผูที่พรอมจะใหความชวยเหลือ
ลูกหนี้ไดสามารถนําเงินนําทุนเขามาชวยเหลือไดโดยสามารถที่จะไดรับการเฉลี่ยหนี้ในโอกาสตอไปดวย
เนื่องจากวามีกฎหมายรองรับเพราะวาในอดีตนั้นในกรณีที่ทางสถาบันการเงิน  หรือวาเอกชน  หรือวา 
ผูที่ประสงคจะเขามาชวยนั้นถาหากวารูอยูแลววาทางลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหรืออยูในสภาพที่ถูกฟอง
ก็อาจจะเทากับเปนการรู  เมื่อรูแลว  ยังใหเงินไปชวยเหลือก็จะไมไดรับการเฉลี่ยชําระหนี้  ฉะนั้นจึงไดมี
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเจตนาที่จะชวยเหลือใหลูกหนี้ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองเงินชั่วคราว 
ไดมีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิและหนาที่ 
ตามมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองในกฎหมายเทาเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง
ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และในมาตรา  ๒๙  เกี่ยวกับเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
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ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
สวนในกรณีของมาตรา  ๔๘  เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  วาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
สําหรับวรรคแรก  ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวกรณีนี้แมวาทางบริษัท  TPI  จะเปนนิติบุคคล
แตสวนหนึ่งก็มีสวนที่เปนผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาดวย  และแมวาจะเปนนิติบุคคลถาอนุโลมใช 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่เกี่ยวเร่ืองของสภาพบุคคลที่เปนบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลจะมีการอนุโลมใหนํามาใชไดในกรณีถาหากวานิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๖๗  ที่ใหนํามาใชไดโดยอนุโลม  เพราะฉะนั้นในสวนนี้คงจะเปนการจํากัดเฉพาะในสวนที่เปน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสภาพบุคคลธรรมดาจริง ๆ  ตรงนั้นก็คงจะไมสามารถนํามาใช  แตวาในสวนทั่ว ๆ  ไป  
เกี่ยวกับเร่ืองการจํากัดสิทธิตาง ๆ  เพราะวานิติบุคคลนั้นยังมีสวนที่จะตองรับรูขอมูลขาวสารหรือวามีสวน
ในการรับผิดชอบตอองคกรอื่น ๆ  ดวยเชนเดียวกัน  ไดมีการพิจารณาแลววา  ตรงนี้นาจะเปนการกระทบถึง
สิทธิของลูกหนี้ในการที่จะไดมีโอกาสเขาไปดูแลทรัพยสินซ่ึงตนเองนั้นไดเร่ิมกอรางสรางตัวมาแลว  
บางสิ่งบางอยางอาจจะมีสวนที่ตองรักษาไวเปนความลับในทางธุรกิจการคาอาจจะมีความผิดไดดวย
เชนเดียวกันตามพระราชบัญญัติความลับทางการคาซ่ึงไดมีการบัญญัติในภายหลัง  เพราะฉะนั้นพิจารณาแลว
เห็นวาตรงนี้นาจะเปนการที่พระราชบัญญัติลมละลาย  ในสวนมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในชวงทาย 
ที่นาจะเปนการบัญญัติข้ึนมาโดยไมชอบเนื่องจากวาเปนการกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ 

นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  ชี้แจงดวยวาจาวา  กรมบังคับคดีมีภารกิจหนาที่
ในการดําเนินการบังคับคดีทั้งคดีแพง  คดีลมละลาย  ซ่ึงคดีลมละลายก็จะรวมถึงคดีฟนฟูกิจการซึ่งเปน
ปญหาที่มีการรองเขามาในศาลรัฐธรรมนูญนี้ดวย  นอกจากบังคับคดีแพง  คดีลมละลายแลว  ก็มีหนาที่
ในการรับวางทรัพยกับประชาชน  กรอบของการบังคับคดีฟนฟูกิจการซึ่งจะเกี่ยวกับประเด็นโดยตรง 
เพื่อไมใหเปนการเสียเวลา  ในการบังคับคดีฟนฟูกิจการทางกรมบังคับคดีซ่ึงเจาพนักงานในกรมบังคับคดี 
มีตําแหนงเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้จะมีหนาที่ในการดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีลมละลาย  ซ่ึงรวมถึงคดีฟนฟูกิจการดวย  หลังจากที่ศาลไดมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใด  เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะทํางานในรูปแบบของธุรการศาล  เปนตนวา  ในการจัดประชุมเจาหนี้เพื่อใหเจาหนี้ลงมติในกิจการหนึ่ง
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กิจการใด  หรือวาทํารายงานชี้แจงขอเท็จจริงตาง ๆ  ใหศาลทราบเพื่อประกอบการพิจารณาคดีของศาล  
นอกจากนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังมีหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ 
ที่ย่ืนเขามา  ที่วาจะใหเจาหนี้รับชําระหนี้เพียงใดหรือไม  ตลอดจนการสั่งใหเจาหนี้ออกเสียงการประชุม
เจาหนี้วาจะใหออกเสียงในจํานวนหนี้เทาใด  สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  วาจะมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือไมนั้น  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  
เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคล 
ที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  
ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวา
บุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  วรรคสอง  ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดเปนผูเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้  
ไมนอยกวาสองในสาม  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้  
ประเด็นที่มีการรองเขามาก็คงจะอยูในวรรคสองในขอความที่วา  กรณีที่ใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติออกเสียง
เลือกผูทําแผนในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  วาถาหากเจาหนี้เขาลงมติกันเปนจํานวนที่ไมนอยกวา
สองในสาม  ก็ใหบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้นเปนผูทําแผนได  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  ความจริงแลว 
ก็ไมใชเปนบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  โดยเฉพาะในวรรคสอง  เปนเร่ือง 
การประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูทําแผนขึ้นมาเทานั้นเอง  ซ่ึงผลที่สุดแลวเมื่อเลือกไดแลว  
ผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได  
เพราะฉะนั้นบุคคลที่ที่ประชุมเจาหนี้แมวาจะลงมติเลือกเขามาแลวโดยไมเลือกตัวลูกหนี้  คือ  มติสองในสาม  
ของจํานวนหนี้  ผลที่สุดยังข้ึนอยูกับศาลอีก  ในวรรคสามในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน   
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  ซ่ึงในวรรคสามนี้เองก็แสดงใหชัดเจนวา  
ลําพังการเลือกผูทําแผนไมใชวาจะเปนสิทธิของเจาหนี้เสียงขางมากหรือเสียงสองในสาม  ที่จะไดรับ 
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การแตงต้ังเปนผูทําแผนโดยอัตโนมัติหรือวาโดยทันที  กฎหมายยังใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวา  
บุคคลที่ไดรับการเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  ซ่ึงถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังให
เลือกกันใหม  และถาเลือกไมไดจริง ๆ  ผลที่สุดกฎหมายก็บัญญัติในวรรคตอ ๆ  ไปวาใหศาลมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการ  การเลือกผูทําแผนของที่ประชุมเจาหนี้ไมใชเด็ดขาด  ที่วาเลือกแลวบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้น
จะตองเปนผูทําแผนเสมอไป  ผลที่สุดแลวก็ใหศาลเปนผูพิจารณา  ในประการตอไปที่ผูรองรองวา  การที่
กฎหมายของเราใหเจาหนี้มีสิทธิเสนอผูทําแผนดวย  โดยไมไดใหสิทธิแกลูกหนี้เชนเดียวกับกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายของเราก็ไดแมแบบมาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ก็คือ  Chapter  eleven  ใน  Bankruptcy  Code  นั้น  ความจริงแลวกฎหมายนี้เราไมไดเอามาจากของอเมริกา
โดยทั้งหมด  แลวก็ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกผูทําแผนไมไดเอาแมแบบมาจากของอเมริกา  เพราะวา
ของอเมริกาหลักเกณฑในการจะขอฟนฟูได  จะมีเง่ือนไขวากรณีลูกหนี้ขาดสภาพคลองก็สามารถที่จะขอให
มีการฟนฟูกิจการไดแมวาลูกหนี้ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  กลาวคือ  ลูกหนี้ไมมีเงินสดที่จะชําระหนี้
กับเจาหนี้ไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด  พูดงาย ๆ  คือขาด  Cash  Flow  ไมมีเงินสดก็มีสิทธิที่จะขอฟนฟูได
โดยวัตถุประสงคของกฎหมายของอเมริกาคือตองการไมใหลูกหนี้จะตองเขาสูกระบวนการในการถูกบังคับคดี  
ลูกหนี้อาจจะประกอบกิจการมีสินทรัพยอยูในรูปของสินคา  อยูในรูปของทรัพยสินอื่นที่ไมใชเงินสด  
เมื่อลูกหนี้ประกอบกิจการมาแลวปรากฏวามีหนี้  ซ่ึงเจาหนี้เขาถึงกําหนดแลวเขามาเรียกรองใหชําระ  
ลูกหนี้ไมมีเงินสดจะไปจาย  ถาหากไมมีกฎหมายฟนฟูข้ึนมาเจาหนี้ก็สามารถฟองเปนคดีแพง  พอฟอง
เปนคดีแพงก็สามารถมายึดทรัพยสิน  ยึดเคร่ืองจักร  ยึดโรงงาน  ก็จะเปนเหตุใหโรงงานนั้นตองหยุดกิจการ
หรือวาเลิกกันไป  เพื่อเอามาขายทอดตลาด  เขาจึงสรางกระบวนการนี้ใหมีการขอฟนฟูโดยลูกหนี้ก็ขอเองได  
และเมื่อภาวะอยางนี้ลูกหนี้ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  ทรัพยสินตาง ๆ  ก็ยังเปนของลูกหนี้อยู  ดวยเหตุนี้
เขาก็เลยใหลูกหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  แตของเราใชเง่ือนไขวาลูกหนี้ตองหนี้สินลนพนตัว  เมื่อลูกหนี้ 
มีหนี้สินลนพนตัวแลวทรัพยสินตาง ๆ  ไมใชของลูกหนี้แลว  เพราะลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
ชําระหนี้ได  ฉะนั้น  ทรัพยสินตาง ๆ  ก็เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  พูดงาย ๆ  
ก็คือลูกหนี้แทบจะไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นเหลืออยูเลย  และดวยเหตุนี้เราก็เลยใหโอกาสเจาหนี้เปน
ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  มีโอกาสเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผน  นี้  คือเหตุผลประการแรกที่วา  ทําไม
กฎหมายเราเปนอยางนี้ดวยเหตุวาเง่ือนไขไมเหมือนกัน  ประการตอไปที่ใหสิทธิกับเจาหนี้ในการเสนอ
ผูทําแผนได  ก็คือเนื่องจากเราเห็นวาธุรกิจของลูกหนี้บานเราในการฟนฟูกิจการ  ไมใชวาลูกหนี้เปนผูทําแผน  
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ผูบริหารแผนแลวจะสามารถฟนฟูกิจการไดเสมอไป  การฟนฟูกิจการลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  การจะฟนฟู
กิจการไดก็ตองอาศัยเงินจากแหลงเงินก็คือเจาหนี้นั้นเอง  ถากฎหมายเราใหลูกหนี้เทานั้นเปนผูทําแผน  
ผูบริหารแผน  เชื่อวาการฟนฟูกิจการคงจะเปนไปไมไดแนนอน  ถาเจาหนี้เขาไมมีสิทธิมีเสียงในการที่จะ
เขามามีสวนในการเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลว  เงินที่จะเขามาใชจายในการฟนฟูกิจการก็เชื่อวา 
คงจะไมมีเจาหนี้รายใดที่จะใหโอกาสใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการของตัวเอง  นอกจากนั้นแลว  ประเด็นตอไป
ก็คือจากที่ทางกรมบังคับคดีไดศึกษาแนวทางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวก็เห็นวา  มีการตีความ
หรือมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  มาแลว  วามาตรา  ๙๐/๔๖  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๔๖  ก็เปนบทบัญญัติที่คอนขางจะใหสิทธิกับเจาหนี้  โดยลูกหนี้ไมมีสิทธิเลย
ในการโหวต  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  นั้นเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาแผน  วาแผนที่ผูทําแผน
เสนอมานี้จะผานการรับรองจากเจาหนี้หรือไม  เพื่อใหแผนไดมีการใชในการฟนฟูกิจการตอไป  ในบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๐/๔๖  ก็ไมไดใหสิทธิกับลูกหนี้แตประการใด  คงใหสิทธิใหเสียงกับเจาหนี้เทานั้นเอง  ซ่ึงจริง  ๆ แลว
ถาหากจะดูวาเปนการลิดรอนสิทธิของลูกหนี้นาจะเปนบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  มากกวา  และมติของ
มาตรา  ๙๐/๔๖  ที่ประชุมเจาหนี้ก็ใชมติเพียงเจาหนี้เสียงขางมากเทานั้นเกินรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ก็สามารถ 
ที่จะอนุมัติแผนไดแลว  และการอนมุัติแผนก็จะมีผลแมวาลูกหนี้จะเปนผูทําแผนก็ตาม  ถาหากวาเจาหนี้
เขาไมเห็นดวยเขาก็สามารถเสนอแผนเขามาแขงแลวเขาก็ลงมติรับแผนของเจาหนี้โดยที่ไมสนใจแผน
ของลูกหนี้ก็ได  ซ่ึงอันนี้ก็เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  ซ่ึงมีคําวินิจฉัยไปแลววาไมขัดกับ
รัฐธรรมนูญ  นาจะเปนเหตุผลเหมือนเปนน้ําหนักที่จะมาสนับสนุนใหบทบัญญัติของมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ก็นาจะไปกันได  คงไมเปนปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตประการใด 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  พรอมดวย  นายชวลิต  อัตถศาสตร  และนายอดุลย  ศรีชูชาติ  ชี้แจงวา  ในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
ในวรรคสองบางสวนของมาตรา  ๙๐/๑๗  ซ่ึงบัญญัติไวเกี่ยวกับการแตงต้ังผูทําแผนวา  ในกรณีที่ลูกหนี้
ไมไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
สวนถอยคําจากนี้ที่เห็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญคือ  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสาม  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น



หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มจํานวนหนี้  อันนั้นก็เปนหลัก
ทั่ว ๆ  ไป  ซ่ึงจะชี้แจงตอไป  คือ  ในมาตราดังกลาวกระทบถึงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงบัญญัติ
รับรองไวในมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริงก็ปรากฏชัดวา  เมื่อต้ังแตป  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยเราประสบเศรษฐกิจตกตํ่าเปนอยางมากจนทําใหในวันที่  ๒  กรกฎาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  รัฐบาลก็ประกาศลอยตัวคาเงินบาทผลทําใหคาเงินเมื่อเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนของ
ดอลลารสหรัฐลอยตัวข้ึนไปจาก  ๒๕  บาท  ไปเปนสูงสุดขณะสิ้นป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประมาณ  ๕๗  บาท  
เทากับวาบรรดาผูประกอบการทั้งหลายไมวาเล็กหรือใหญซ่ึงมีการกูยืมเงินเพื่อมาใชในการประกอบกิจการ  
ซ่ึงเกือบจะเรียกไดวาทุกบริษัทก็วาได  ในขณะนั้นมีการกูยืมเงินจากตางประเทศแลวอัตราแลกเปลี่ยน
เพิ่มข้ึนเปนเทาตัวขณะนั้นทําใหหนี้เพิ่มทวีคูณผลที่ตามมาก็คือผูประกอบการตาง ๆ  มีหนี้สินเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่ทรัพยสินเทาเดิมหรือเมื่อเศรษฐกิจตกตํ่ามูลคาทรัพยสินก็ลดลงกลายเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
ไปหลายราย  หนี้สินลนพนตัวหมายความวามีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน  นอกจากนี้แลวทางรัฐบาลไดมี
การประกาศปดบริษัทเงินทุนอีก  ๕๖  แหงในชวงเวลาใกลเคียงกัน  ตรงนี้กอใหเกิดปญหาในเรื่องของ
สภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรงภายในประเทศ  รัฐบาลในขณะนั้นไดเรงออกกฎหมายหลายฉบับ
เพื่อจะมารองรับและแกไขสภาพเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศ  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ก็เปนกฎหมายฉบับหนึ่ง 
ที่มีวัตถุประสงคที่จะมาแกไขปญหาสภาพเศรษฐกิจ  ณ  ขณะนั้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค
สรุปไดดังนี้  เนื่องจากวาสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นเปลี่ยนไปมากโดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อลูกหนี้ 
ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวอันอาจไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจาก
กฎหมายลมละลาย  ขณะนั้นมีมาตรา  ๙๔  อนุ  ๒  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายได  ผลก็คือทําใหเจาหนี้ที่ประสงค 
จะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินก็ไมกลาใหกฎหมายฉบับที่แกไข
ที่วานี้จึงไดออกมาเพื่อที่จะแกปญหาตรงนี้คือเพื่อที่จะใหเจาหนี้เขามีสิทธิในการที่จะใหเงินชวยเหลือ 
แกลูกหนี้ตอไปได  เพื่อใหลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการตอไป  ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้หลาย ๆ  รายอยูในสภาพ 
ที่จะฟนฟูไดหากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  ตรงนี้หมายเหตุทายพระราชบัญญัติระบุไวชัดเจน 
โดยการนําแนวความคิด  ของการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เขามาใชเปนคร้ังแรกเพราะวากฎหมายลมละลาย 



หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตเดิมก็คือถาเผื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวจะตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดและกลายเปนบุคคลลมละลาย
ถาไมสามารถประนอมหนี้ได  ฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมุงประสงคที่จะคุมครองการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ณ  ขณะนั้น  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาส
ไดฟนฟูกิจการไดแลวในขณะเดียวกันชวยใหเจาหนี้มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมไดดวยเพราะวา
ถาเผื่อลูกหนี้ลมละลายไปก็อาจจะไมไดรับการชําระหนี้หรือไดรับเพียงเล็กนอย  หลักเกณฑที่สําคัญของ
กฎหมายลมละลายในสวนที่มีการแกไขเร่ืองของการฟนฟูกิจการ  หลักการเบื้องตนก็คือวาลูกหนี้ขาดสภาพคลอง
ทางการเงินแตในการเขียนกฎหมายก็ยังไปใชหลักเกณฑของการมีหนี้สินลนพนตัวซ่ึงไมไดหมายความวา
ลูกหนี้นั้นจะเปนบุคคลลมละลายหรือจะตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดแตแมวาจะมีหนี้สินลนพนตัวนั้น
ลูกหนี้รายใดที่จะขอเขาฟนฟูกิจการในศาลลมละลายไดจะตองเขาเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดคือสามารถ
ที่จะฟนฟูกิจการไดไมใชลูกหนี้รายนั้น  มีหนี้สินลนพนตัวแลวไมมีโอกาสในการที่จะฟนฟูไดอีกแลว  
ทั้งนี้ไดใชหลักเกณฑวาทางลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการไดและประกอบกิจการไปไดในระหวางการฟนฟู
กิจการไมเหมือนกับหลักเกณฑของกฎหมายลมละลายซึ่งมุงที่จะใหลูกหนี้หยุดหมดทุกอยาง  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเขามาควบคุมทุกอยางเพื่อที่จะเอาทรัพยสินออกไปจําหนายแลวมาชําระหนี้ตรงนี้หลักการ
แตกตางกันในเร่ืองของการฟนฟูกิจการมุงที่จะใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได  ฉะนั้น  ในบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา  ๙๐/๑๒  จึงไดมีหลักเกณฑที่จะคุมครองสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้
ไวชัดเจนวา  ไมวาลูกหนี้จะเคยถูกฟองคดีแพงมากอนเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ก็ถือวาใหหยุดไวไมวา  
ลูกหนี้นั้นจะถูกฟองคดีลมละลายอยูก็ใหหยุดไวหรือวามีคําพิพากษาใหบังคับแกทรัพยสินของลูกหนี้แลว
ก็ใหหยุดไวเชนเดียวกัน  ในทางกลับกันเขาก็หามมิใหลูกหนี้ไปจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้เอง
ในระหวางที่มีการฟนฟูกิจการจะเห็นวาหลักเกณฑตาง ๆ   พวกนี้มุงที่จะใหความคุมครองแกทรัพยสินของลูกหนี้
ในขณะเดียวกันตองการใหลูกหนี้สามารถประกอบกิจการตอไปไดในการประกอบกิจการนั้น  จึงมีความจําเปน 
ตองมีแผนฟนฟูกิจการ  ในการทําแผนฟนฟูกิจการ  กฎหมายในมาตรา  ๙๐/๔๒  กําหนดไววาแผนจะตองมี
รายการดังตอไปนี้เปนอยางนอยซ่ึงก็มีรายละเอียดคอนขางมาก  แตรายละเอียดที่พูดถึงหลักการและ
วิธีการฟนฟูกิจการวาแผนจะตองกําหนดการชําระหนี้การยืดกําหนดเวลาการชําระหนี้  การลดจํานวนหนี้  
ที่กลาวตรงนี้เนื่องจากวาจะกระทบถึงเร่ืองของการเขียนแผนในเรื่องของการชําระหนี้ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของ
ไปถึงการแปลงหนี้เปนทุนในลักษณะที่จะเขาไปยึดกิจการหรือครอบงํากิจการไดโดยใชแผนเปนเคร่ืองมือ  
หลักการตอไปก็คือจะมีการต้ังผูทําแผนหรือผูบริหารแผนมาตรา  ๙๐/๑๗  กําหนดหลักเกณฑโดยสรุป 
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ก็คือวาที่ประชุมเจาหนี้ก็จะประชุมกันเพื่อที่จะลงมติในหลาย ๆ  เร่ืองรวมทั้งในเร่ืองของการต้ังผูทําแผน
แตมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนแรกบัญญัติวา  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผนมติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นคือกรณีลูกหนี้ไมไดต้ัง
ผูทําแผน  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยในการประชุมเจาหนี้ลูกหนี้มีสิทธิเสนอผูทาํแผน  กฎหมายบอกวา
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนตรงนี้ถูกตองตามหลักการ  แตตอไปขอความวาเวนแตจะมีมติ
ของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของเจาหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนตรงนี้ที่ทางฝายลูกหนี้มีความเห็นวาจริง ๆ  แลว
หลักเกณฑของกฎหมายลมละลายในสวนของการฟนฟูกิจการเราไดนําแบบอยางมาจาก  ถาเทียบกับ
กฎหมายสหรัฐอเมริกาก็คงเปน  Chapter  11  หรือภาคที่  ๑๑  ของกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา  
ความจริงเขามีหลักการคลาย ๆ  กัน  แตในสวนของสิทธิของลูกหนี้ในเร่ืองของการฟนฟูกิจการตาม  
Chapter  11  แตเดิมทีเดียวเปน  ๑๐๐  ป  ที่ผานมาคือเขาก็ใชหลักเกณฑของเจาหนี้มีสิทธิที่จะเขาไป
ควบคุมกิจการแตตอมาไดแกไขกฎหมายไปแลวใหลูกหนี้มีสิทธิในการที่จะควบคุมและบริหารจัดการ
กิจการและทรพัยสินของลูกหนี้เอง  เวนแตกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวาลูกหนี้นั้นมีการกระทําการโดยทุจริต  
ทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจของบริษัทลูกหนี้นั้นจึงจะไมใหลูกหนี้เปนของเราเองจริง ๆ  แลวเขียนไว
ในชวงแรกที่บอกวาถาเผื่อลูกหนี้เปนผูเสนอผูทําแผนใหต้ังบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนอันนั้น
เปนไปตามหลักของ  Chapter  11  เหมือนกัน  ถูกตอง  คือใหลูกหนี้มีสิทธิที่จะควบคุมและบริหารจัดการ
กิจการของลูกหนี้เอง  แตพอระบุขอยกเวนไววาถาเผื่อเจาหนี้ที่มีเสียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ตองการต้ังคนอื่นก็มีสิทธิทําไดพอเขียนขอยกเวนไวตรงนี้ก็เปดโอกาสใหเจาหนี้ที่ประสงคที่จะเขามา
จัดการกิจการ  ยึดกิจการหรือเขามาครอบครองทรัพยสินของลูกหนี้สามารถทําไดโดยการต้ังผูทําแผน 
ซ่ึงเปนคนของเจาหนี้แลวใหเขียนแผนในลักษณะที่เจาหนี้ตองการไมวาจะเปนเร่ืองของการชําระหนี้
อยางที่ชี้แจงมาวา  อาจจะมีการแปลงหนี้เปนทุนในราคาตํ่า ๆ  เพื่อที่จะสามารถเขาไปถือหุนสวนใหญ
หรือรอยละ  ๗๕  ข้ึนไป  ในบริษัทไดอยางงายดายซึ่งตรงนี้จะไดชี้แจงตอไปวา  ขัดกับวัตถุประสงคจริง ๆ  
ของการฟนฟูกิจการอยางไร  ในสวนนี้ก็ยังมีการต้ังผูบริหารแผนดวยซ่ึงผูบริหารแผนจะตองเปนผูที่เขาไป
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามแผนฟนฟูกิจการที่เขารางข้ึนมา  ในการต้ังผูทําแผน  การต้ังผูบริหารแผน  
ในเมื่อกฎหมายเขียนไวใหสิทธิกับทางเจาหนี้ที่มีเสียงขางมากสองในสามที่จะต้ังไดโดยไมตองผูกพันอยู
กับหลักเกณฑอันแรกก็คือวา  จะตองต้ังผูที่ลูกหนี้นั้นเสนอใหเปนผูทําแผน  หรือเปนผูบริหารแผนก็จะทําให
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ความควบคุมตรงนี้กลับไปอยูกับทางเจาหนี้  เมื่อมีการทําแผนและบริหารแผนตอไปจนกระทั่งการฟนฟูสําเร็จ  
กฎหมายระบุตอไปวา  เมื่อศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการก็ใหมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้ทั้งปวง
ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดและใหมีผลคือผูบริหารของลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการกจิการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  อันที่  ๒  คือผูถือหุนของลูกหนี้กลับมีสิทธิตามกฎหมายตอไปอันนี้กฎหมาย 
จะระบุไวชัดเจนในมาตรา  ๙๐/๗๕  เพื่อมุงประสงคที่จะชี้ใหเห็นวา  การฟนฟูกิจการนั้นสืบเนื่องมาจาก
การขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเทานั้น  ฉะนั้นจึงตองมีการทําแผนอะไรตาง ๆ  มาเพื่อปรับปรุง
ที่จะใหลูกหนี้สามารถฟนฟูได  เมื่อฟนฟูสําเร็จแลวทุกอยางจะกลับไปสูผูถือหุน  ทําไมที่ระบุวาตองกลับไปสู
ผูถือหุนเนื่องจากกฎหมายระบุไววา  ในชวงนั้นไมตองมีการประชุมผูถือหุนเพื่อที่จะมาเพิ่มทุนหรือ 
ลดทุนอะไรตาง ๆ  ผูบริหารแผนสามารถดําเนินการไดผูถือหุนไมตองมาออกเสียงลงคะแนนประชุมกัน
เร่ืองตาง ๆ  ในการบริหารกิจการของบริษัทแลวเพราะผูบริหารแผนเขาดําเนินกิจการได  ตรงนี้ในหลาย ๆ  
บริษัทที่ประสบความสําเร็จในการฟนฟูกิจการก็ปรากฏวา  ผูทําแผนก็ดี  ผูบริหารแผนก็ดี  เปนตัวบริษัทเอง
หรือไมก็เปนบริษัทลูกหนี้เอง  หรือไมก็เปนบริษัทที่บริษัทลูกหนี้จัดต้ังข้ึนมาหรือเสนอใหต้ังเปนผูทําแผน
หรือผูบริหารแผน  ยกตัวอยาง  กรณีของบริษัท  TPI  โพลีน  ซ่ึงเปนบริษัทในกลุมของ  TPI  ดวยกัน 
ซ่ึงเขาฟนฟูกิจการเชนเดียวกัน  มีจํานวนหนี้หลายหมื่นลานบาท  เจาหนี้ยอมใหบริษัทนั้นทําหนาที่เปน
ผูทําแผนแลวเปนผูบริหารแผนตอไปซ่ึงแนนอนตองอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนี้เพราะวาตามกฎหมาย
บอกวามีการต้ังคณะกรรมการเจาหนี้มาไดแลวใหคณะกรรมการเจาหนี้มีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติ
ตามแผนของผูบริหารแผน  รวมทั้งในขณะที่ทําแผนในที่สุดก็คือตองเสนอใหที่ประชุมเจาหนี้อนุมัติแผน
ถาเผื่อที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นดวยก็สามารถที่จะยับย้ังแผนนั้นได  ฉะนั้นจริง ๆ  แลวบทบัญญัติตาง ๆ  
เขามีควบคุมไวแลวแตเผอิญในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กลับไประบุเปนขอยกเวนไวเลยทาํใหสามารถ
ที่จะใชสิทธิไมต้ังคนที่ลูกหนี้เสนอใหมาเปนผูทําแผนกลับไปต้ังคนของตัวเองทําใหเกิดมีปญหาขึ้น
โดยเฉพาะอยางย่ิงในปญหาของบริษัทปโตรเคมีกัลไทย ฯ  กลับมาถึงเร่ืองของสิทธิข้ันพื้นฐานที่บอกวา
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บางสวนที่ไดชี้แจงไปแลวไปกระทบถึงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้อยางไร  
เนื่องจากวาหลักเกณฑในเรื่องของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๖  
กําหนดรับรองสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสินไวในเรื่องของสิทธิในการใชสอย  สิทธิในการจําหนาย
จายโอน  สิทธิในการติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีสิทธิที่จะครอบครองทรัพยนั้นอะไรตาง ๆ  ตรงนี้เปน
หลักกรรมสิทธิ์เปนหลักของสิทธิข้ันพื้นฐานของเจาของทรัพยสินคือตัวลูกหนี้เอง  ดังนั้นในมาตรา  ๔๘  
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดบัญญัติไววาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
นอกจากนี้ในมาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณา  ๒  มาตรานี้ประกอบกับมาตรา  ๒๙  พูดถึงเร่ือง
ของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กรณีมีความจําเปนในการที่จะตองจัดใหมี
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  มีความจําเปนที่จะตองกําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องของการที่จะมีแผนในการฟนฟูกิจการ  กําหนดเง่ือนไขของแผนตาง ๆ  ในขณะเดียวกันหลักเกณฑ
ที่สําคัญซ่ึงถือวา  เปนสาระสําคัญของสิทธิตรงนี้คือการที่จะมีสิทธิในการที่จะใชสอย  ในการที่จะจําหนาย
จายโอนในตัวทรัพยสินของลูกหนี้เอง  แมกระทั่งในคดีแพงที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  ใหบังคับใหชําระหนี้
กับทางทรัพยสินของลูกหนี้แลวเจาหนี้ก็ยังไมมีสิทธิเขาไปควบคุมดูแลทรัพยสินของลูกหนี้จนกระทั่งมี
ข้ันตอนของการบังคับคดีตาง ๆ  ในคดีลมละลายก็ยังเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการที่จะ
รวบรวมทรัพยสินออกไปแลวไปจําหนายแลวนําเงินมาชําระใหเจาหนี้  หรือแมกระทั่งการบังคับตามสิทธิจํานํากดี็  
จํานองก็ดี  ตรงนี้ตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแตถากลับมาดูบทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ในสวนที่เปนขอยกเวนไวจะเห็นวาใหสิทธิกับเจาหนี้ในการที่จะเขามาควบคุมโดยการต้ังคน
ของตัวเองเขามาเปนผูทําแผน  เปนผูบริหารแผน  การจัดทําแผนก็สามารถเขียนแผนในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชนใหกับเจาหนี้ตามที่เจาหนี้ตองการไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่วาถาเจาหนี้ตองการที่จะเขาไป
ครอบงํากิจการนี้งายมาก  ที่เกิดข้ึนจริงสําหรับกรณีของบริษัท  TPI  ก็คือเวลาเขียนแผนเขาเขียนไวโดยที่บุคคล
ที่เขาต้ังเปนผูทําแผน  คือบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  เกี่ยวกับที่มาของการทําแผน  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ในสวนขอยกเวนที่ผิดกับเจตนารมณอยางย่ิงก็คือ  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  
เปนบริษัทที่ถือหุนเกือบรอยละ  ๑๐๐  โดยบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่จดทะเบียน
ในประเทศไทยบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ถือหุนรอยละ  ๑๐๐  โดยบริษัทที่จดทะเบียนใน  บริติช  
เวอรจิน  ไอแลนด  ซ่ึง  ๒  บริษัทเปนใครไมทราบถาเผื่อไปจดทะเบียนใน  บริติช  เวอรจิน  ไอแลนด  ก็ดี  
เคมัน  ไอแลนด  ก็ดี  ประเทศพวกนี้เราไมมีทางที่จะไปตรวจสอบวาใครอยูเบื้องหลัง  ใครถือหุนอยูแตก็ถือวา
เปนบริษัทที่จดทะเบียนที่นั่นเขาเขามาถือหุนรอยละ  ๑๐๐  ในบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  และ
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บริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ถือหุนเกือบรอยละ  ๑๐๐  ก็คือรอยละ  ๙๙.๙๙  ในบรษัิท  เอฟ็เฟคทฟี  
แพลนเนอรส  จํากัด  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ไดขอสงเสริมการลงทุนเพราะวาเขาเปน
บริษัทตางดาวการที่จะเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยมีชองทางก็คือจะตองมาขออนุญาตตามประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ขณะนั้น  ซ่ึงขณะนี้กฎหมายยกเลิกไปแลวเปลี่ยนไปเปนพระราชบัญญัติการควบคมุ
การประกอบธุรกิจคนตางดาว  หรือไมก็ตองไปพึ่งกฎหมาย  BOI  กฎหมายสงเสริมการลงทุนเขาก็ไปขออนุญาต
ประกอบกิจการภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุนซ่ึงสํานักงานสงเสริมการลงทุนก็ใหแตใหอนุญาตเปน 
ที่ปรึกษาทางการเงินอยางเดียว  ที่ชี้แจงอยางนี้เนื่องจากวาการเปนที่ปรึกษาทางการเงินจะมีบทบาทไดเพียงใด  
จะสามารถที่จะมาเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  บริหารกิจการของบุคคลอื่นไดไหม  ซ่ึงทางลูกหนี้เองก็เคย
โตแยงไปวา  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ไมสามารถที่จะมาเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนได
เพราะเหตุวาขอบขายของสิทธิที่  BOI  ใหไวคือแคที่ปรึกษาทางการเงินทําไมเขาขอไดเชนนั้นเพราะวา  
บริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่ถือหุนรอยละ  ๙๙  กวา ๆ  เขาก็ขอ  BOI  เหมือนกัน
เพราะวาเขาเปนบริษัทตางดาวถือหุนโดยบริษัท  BVI  ขอ  BOI  เชนเดียวกันแลวไดบัตรสงเสริมเปน 
ที่ปรึกษาทางการเงินแลวเขาเปนที่ปรึกษาใครเปนที่ปรึกษาธนาคารใหญแหงหนึ่งในประเทศไทย  คือ  
ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  เปนเจาหนี้รายใหญรายหนึ่งของ  TPI  เราก็คัดคานไปวา  
๑.  การที่จะให  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรสซ่ึงเปนบริษัทตางดาวถือหุน  ๑๐๐%  โดยบริษัทตางดาว
ไดรับเพียงแคบัตรสงเสริมการลงทุนใหเปนที่ปรึกษาทางการเงินจะมาทําหนาที่เปนผูทําแผนก็ดี  ผูบริหารแผนก็ดี  
ไมชอบดวยกฎหมาย  กฎหมายในขณะนั้นคือประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ซ่ึงปจจุบันก็มีการแกไขไปแลว
อันนั้นเปนเหตุผลอันหนึ่ง  ๒.  คือวัตถุประสงคของบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ณ  ขณะนั้น 
ที่จดทะเบียนไวก็คือเปนที่ปรึกษาทางการเงินแลวก็บอกวาไมมีวัตถุประสงคในการใหบริการอยางอื่น  
เชน  การทําแผนก็ดี  การบริหารกิจการหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นก็ดี  พวกนี้ไมใชเปนเร่ืองของที่ปรึกษา
ทางการเงินเพราะตองเขาไปทําหนาที่บริหารจัดการเองจริง ๆ  การเขาไปเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  
หนาที่ตามกฎหมายก็คือมีสิทธิในการที่จะเขาไปบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินซ่ึงในการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินจะตองเขาไปรวมถึงการสั่งการใหมีการผลิตเทานั้นเทานี้  อนุมัติใหซ้ือวัตถุดิบ  มีการ
เซ็นเช็คที่จะจายเงินคาสินคาอะไรตาง  ๆ พวกนี้เราบอกวาไมใชหนาที่ของที่ปรึกษาทางการเงินเกินกวาขอบเขต
ซ่ึงก็ไดมีการรองไปที่ศาลลมละลายกลางในประเด็นพวกนี้  ปรากฏวา  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  
ไปขอหนังสือจากสํานักงาน  BOI  บอกวาขอใหชวยชี้แจงวามีอํานาจที่จะทําได  BOI  ก็มีหนังสือตอบมา
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โดยนายสถาพร  กวิตานนท  ขณะนั้นเปนเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการลงทุนเซ็นหนังสือมาเองโดยรวดเร็ว
วามีอํานาจทําได  แมกระทั่งเปนเพียงแคที่ปรึกษาทางการเงินก็ตามซึ่งเราก็ไมเห็นดวยอยางย่ิงเราไดรองไปที่
กรมทะเบียนการคา  ณ  ขณะนั้นซ่ึงปจจุบันก็เปลี่ยนมาเปนกรมพัฒนาธุรกิจ  กรมทะเบียนการคาก็บอกวา
ตองรอดูวา  BOI  จะวาอยางไรในเมื่อตอมามีหนังสือ  BOI  มากรมทะเบียนการคาบอกถาเชนนั้นก็ถือวาทําได
ซ่ึงเราก็บอกความจริงกฎหมายคนละฉบับกฎหมาย  BOI  ก็กฎหมาย  BOI  กรมทะเบียนการคาดูแล 
ในเรื่องของตัวคําส่ังคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ควบคุมการประกอบธุรกิจคนตางดาว  ฉะนั้นการที่จะบอกวา
ถา  BOI  บอกทําไดทางนี้บอกก็ทาํได  ซ่ึงความจริงแลวกฎหมายคนละฉบับอยูภายใตการพิจารณาคนละเรื่องกัน
ซ่ึงเราเคยไดมีการรองไปที่ศาลปกครองวาตรงนี้ไมนาจะถูกตอง  ศาลปกครองก็บอกเราไมใชผูเสียหาย 
ก็ไมทราบวาใครจะเปนผูเสียหายไดในเมื่อขอเท็จจริงปรากฏขึ้นมาอยางนี้  นั่นก็เปนขอคัดคานของเรา
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนผูทาํแผนและผูบริหารแผนซึ่งเราเห็นวาไมถูกตองอยางย่ิงประกอบกบั  
บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ไมมีประสบการณในเรื่องของการบริหารจัดการกิจการทางดานปโตรเคมี
ขนาดใหญขณะนี้  บุคลากรที่ไดแนะนําตัวมาก็ไมไดมีประวัติในการบริหารจัดการกิจการเราก็เกรงวา 
ถาเขามาแลวก็กอใหเกิดความเสียหาย  ปรากฏวาขอคัดคานของเราก็ตกไปแมกระทั่งในขณะนั้นเราก็บอกวา  
เราขอเสนอบริษัทที่ทางลูกหนี้ไดจัดต้ังข้ึนมาใหมาเปนผูทําแผน  คือ  บริษัท  TPI  แพลนเนอรส  ซ่ึงจะ
ประกอบดวยบุคลากรซึ่งเปนชุดเดิมกันกับที่บริหารจัดการกิจการอันนี้เพราะเราเห็นวาเหตุการณที่เกิดข้ึน
ไมไดเปนปญหาจากการบริหารงานโดยทุจริตของผูบริหาร  TPI  แตอยางใดไมไดเกิดจากการบริหาร 
ที่ผิดพลาดอยางใด  แตเกิดจากวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเกิดข้ึนคอนขางรวดเร็ว  ณ  เมื่อตอน  ตนป  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  อันนั้นเราก็เห็นวาถาเผื่อต้ังลูกหนี้เองหรือคนที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนนาจะตรงเจตนารมณ
และวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติลมละลาย  ในมาตรา  ๙๐/๑๗  แตเจาหนี้ก็อาศัยความมีเสียงขางมาก
เกินกวาสองในสามใชขอยกเวนเลือกบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ใหมาเปนผูบริหารแผน
เพราะรูวาสามารถที่จะควบคุมไดแลวตองการที่จะใหเขียนแผนในแนวทางที่เจาหนี้ตองการ  แผนที่เขียนไว
ในแนวทางที่เจาหนี้ตองการสรุปยอวาในเร่ืองของการชําระหนี้จริง ๆ  แลวอยางที่ชี้แจงในมาตรา  ๙๐/๔๒  
วาแผนจะตองมีรายการอยางไรบางสวนหนึ่งของรายการที่กฎหมายกําหนดไวก็บอกวาจะตองมีรายการ
เกี่ยวกับการลดจํานวนหนี้  เนื่องจากวาบริษัทที่เขาฟนฟูกิจการขาดสภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรง
แลวไมสามารถชําระหนี้ได  ณ  ขณะนั้นบริษัทสวนใหญหรือเกือบจะรอยละ  ๑๐๐  ยกเวนอาจจะกลาวไดวา  
ยกเวนบริษัท  TPI  กับบริษัท  TPI  โพลีน  เทานั้นที่แผนเขียนไววาใหชําระหนี้เต็มไมวาจะเปนเงินตนหรือ
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ดอกเบี้ยไมมีการลดหนี้ใหแลวไมมีการกําหนดวาเจาหนี้จะใหเงินชวยเหลือเพิ่มกับการประกอบธุรกิจแตอยางใด  
ตรงนี้ที่เราเห็นวา  ไมเปนธรรมในเมื่อเรามีการเขาฟนฟูกิจการตามกฎหมายฉบับนี้เราก็ดูจากตัวอยาง 
ของบริษัทอื่น ๆ  เขาก็มีการลดจํานวนหนี้ใหทั้งนั้นแตอันนั้นไมมี  ก็ไมเปนไร  ในเมื่อไมมี  นอกจากนี้
ยังไดนําหนี้สวนหนึ่งซ่ึงเปนหนี้ดอกเบี้ยคางชําระจํานวนประมาณ  ๗๐๐  กวาลานดอลลารสหรัฐ  เปนหนี้
คาดอกเบี้ยคางชําระของเกาซ่ึงเปนหนี้คางชําระที่เกินกวา  ๓  เดือน  ซ่ึงถาพิจารณาตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งออกตามขอเสนอแนะของ  BRS  ซ่ึงเปนธนาคารเรื่องของการชําระหนี้
ระหวางประเทศก็ไดนําหนี้ในสวนนั้นมาเขียนไวในแผนวาใหแปลงหนี้จํานวนนั้นมาเปนหุนของบริษัท
ใหไดรอยละ  ๗๕  เขียนไวชัดเจนเสร็จแลวคอยมาคํานวณวาตองการไดรอยละ  ๗๕  หุนนั้นควรจะเปน
ราคาหุนละเทาไหร  ตอนหลังก็มาคํานวณไดวาเปนราคาหุนละ  ๕.๔๕  บาท  ในขณะกอนที่จะเขาฟนฟู
หุนที่ขายอยูในตลาด  ๑๗  บาทกวา  แนนอนบริษัทใดก็ตามที่พอเขาฟนฟกิูจการสภาวะในตลาดหุนของ
ราคาของหุนในบริษัทยอมลดลงก็ถือโอกาสในจังหวะนั้นวาคิดคํานวณออกมาได  ๕.๔๕  บาท  เพื่อที่จะ
แปลงออกมาเปนรอยละ  ๗๕  ทําไมตองรอยละ  ๗๕  เพราะวาใครก็ตามที่ตองการเขาไปควบคุมกิจการ
ของบริษัทใดก็ตามถือหุนรอยละ  ๗๕  ทําไดทุกอยางไมวาตอไปจะทําอะไรก็แลวแตจริงอยู  ณ  ขณะที่
ฟนฟูกิจการการเขาเปนผูถือหุนยังไมมีสิทธิไมมีเสียงอะไรแตถาเผื่อเมื่อไหรก็ตามที่การฟนฟูกิจการสําเร็จ
เขาสามารถที่จะควบคุมกิจการไดเพราะวารอยละ  ๗๕  ทําอะไรก็ไดทั้งนั้นและในขณะที่ทําการฟนฟูกิจการ 
ในระยะตนนั้นนอกจากราคาหุนแลวราคาตามบัญชีของบริษัทเปนบุคแวลิวของบริษัทก็  ๑๗.๗๐  บาท  
ก็ไมมีเหตุผลอะไรที่จะตองไปแปลงหนี้มาเปนหุนที่มาควบคุมกิจการของบริษัทในราคา  ๕.๔๕  บาท  
ซ่ึงเราก็ทักทวงคัดคานในประเด็นนี้เจาหนี้ก็ไมยอม  นอกจากนี้ยังกําหนดไววาจะตองนําทรัพยสินของบริษัท
ไมวาจะเปนโรงไฟฟาของบริษัทเอง  ของบริษัทมีโรงไฟฟาทาเทียบเรือ  คลังเก็บน้ํามัน  รวมทั้งเงินลงทุนตาง  ๆ 
ในบริษัทยอย  เชน  ของในบริษัท  TPI  โพลีนบอกวา  ตองการนําไปขายเขาบอกวาพวกนี้เปน  Non  
Core  Asset  เปนทรัพยสินซ่ึงไมใชทรัพยสินหลักเราก็ทักทวงไปบอกวาโรงไฟฟาทําไมเราถึงตองสราง
โรงไฟฟาข้ึนมา  TPI  ตองสรางโรงไฟฟาเพราะใชไฟฟามากตรงนั้นถาเผื่อไฟฟาเราจะตองใชในกิจการ
หลาย ๆ  อยาง  ทีนี้ถาเผื่อเราจะตองไปพึ่งซ้ือไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค  บางคร้ังไฟฟาอาจจะตํ่ามาก
ไมพอเราก็ไมมี  Steam  ที่จะใหใช  เราจึงตองสรางโรงไฟฟาข้ึนมาเพื่อใช  เราสรางทาเรือข้ึนมาเพราะวา
บริษัทตองนําเขาวัตถุดิบคือน้ํามันดิบจากตางประเทศตองใชทาเทียบเรือแนนอนเวลาผลิตน้ํามันเสร็จ
เปนน้ํามันสําเร็จรูปก็ตองใชทาเทียบเรือเพื่อจะสงน้ํามันตอไป  พยายามชี้แจงวาพวกนี้ไมใช  Non  Core  Asset  
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ในความหมายที่วาแตเปนทรัพยสินที่จําเปนตองใชในการประกอบกิจการโดยตรง  ตรงนั้นทางเจาหนี้ 
ไมยอมอีกบอกวา  ตองการขายเพื่อใหไดเงินมาโดยเร็วมาชําระหนี้เราบอกวาจริง ๆ  แลวขายไปตอนนี้
ไดเงินมาไมเทาไหรในขณะเดียวกันถาเผื่อขายไปแลวเราตองไปเชาจากบุคคลอื่นไมวาจะเปนโรงไฟฟา
หรือไปซ้ือไฟฟามาก็ดีหรือวาเชาทาเรือในการที่จะตองใชในการประกอบกิจการเพียง  ๒ - ๓  ป  ก็ทวม
กับคาที่เราขายไปแลวอันนั้นไมเห็นเหตุผลเลยที่จะตองขายตอนนั้นแลวในความเปนจริงก็ไมใชขายงาย  
ยังมีอีกหลาย ๆ  เร่ืองไมวาจะเปนเร่ืองของการนําทรัพยสินที่ปลอดจํานองของ  TPI  ไปจดจํานองเพิ่ม  
เราก็หวังวาถาเผื่อจะจดจํานองเพิ่มนาจะใหประมวลสนิเชื่อเพิ่มเพื่อเราจะไดนํามาใชประกอบกิจการก็ไมมี
การใหเพิ่มก็ไปจดเพิ่มไวเปนหลักประกันไวซ่ึงอันนี้ก็เปนเร่ืองปลีกยอย 

คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  โดย  
พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  ชี้แจงวา  บริษัท  TPI  เปนบริษัทปโตรเคมีที่ใหญที่สุดใน  Southeast  Asia  
หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศและประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศ
เมื่อป  ๒๕๔๐  บริษัทไดรับผลกระทบอยางมากโดยเฉพาะหนี้เงินกูในรูปสกุลเงินตางประเทศที่มีอยูจํานวนมาก
ทําใหมูลคาหนี้สูง  ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบริษัทตองประกาศหยุดพัก
ชําระหนี้เมื่อ  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๓  ตัวแทนเจาหนี้ของบริษัทไดย่ืนคํารองเพื่อขอฟนฟูกิจการของบริษัท
ตอศาลลมละลายกลาง  หนี้มีเทาไรบาง  เงินตนหนี้ทั้งหมดมี  ๒,๗๐๐  ลานเหรียญสหรัฐโดยประมาณ  
เปนเจาหนี้ไทยประมาณ  ๑,๒๐๐  ลานเหรียญสหรัฐหรือรอยละ  ๔๔  เจาหนี้ตางชาติจํานวน  ๒,๕๐๐  
ลานเหรียญสหรัฐ  หรือรอยละ  ๕๖  หนี้ประกอบดวยเจาหนี้และลูกหนี้มีใครบาง  จะเห็นไดวาเจาหนี้
ไทยมี  ๒๒  ราย  รอยละ  ๔๔  เจาหนี้ตางประเทศมีทั้งหมด  ๔๙  ราย  ขอชี้แจงวาเร่ิมตนต้ังแตเจาหนี้
ตางประเทศของประเทศไทยนี้ก็เกือบหมด  ของตางประเทศนี่ทั้งโลก  IFC  นี่นะครับเปน  International  
finance  Corporation  คือ  เปนองคกรของ  World  Bank  ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก  ๑๕๖  ประเทศ  
ประเทศไทยก็เปนสมาชิกคนหนึ่งในองคกรนี้มีหนาที่ใหเงินกูกับประเทศที่กําลังพัฒนาเพื่อจะไปพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศซึ่งเปนเจาหนี้อยูรอยละ  ๑๗.๖  แลวก็มี  Bank  of  America  มีซัมซุง  มีคูเวต  มีญี่ปุน  
มีหมดทั่วโลก  เมื่อเดือนตุลาคมปที่แลว  ขาพเจากับนายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  ในฐานะประธานกรรมการ
ธนาคารกรุงไทย  และประธานกรรมการเอ็กซิม  แบงค  ไดติดตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไปประชุม  
World  Bank  เมื่อหยุดจากการชี้แจงเร่ืองทาง  official  แลวทุกคนจะรุมเขามาหาเราวาประเทศไทยนี้ 
จะใชหนี้หรือเปลาไดมีการลือกันไปทั่วโลกวาประเทศไทย  โดยรัฐบาลนี้รูเห็นเปนใจหรือไมจงใจที่จะ
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บังคับใหเปนไปตามกฎหมายในการที่จะใชหนี้  ผูแทนของกระทรวงการคลังซ่ึงเปนขาราชการระดับ  ซี  ๙  
ซ่ึงเปนผูแทนอยูที่วอชิงตันดีซี  ก็แจงกับขาพเจาวา  ขอโปรดดําเนินการเร่ืองนี้ดวย  คือแจงใหทราบวาเรา
ก็มีการดําเนินการที่จะคิดที่จะใชหนี้เหมือนกัน  แตใจเย็น ๆ  เพราะวาเปนเวลา  ๓ - ๔  ปแลว  นี่ก็  ใจเย็น
เพราะมีปญหาอยูมาก  คือ  ปญหาที่เราพบในเรื่องของวงการเงินระหวางประเทศตอเร่ืองนี้  ตอไปคือ  
การเขามาเปนผูบริหารแผนของ  EP  คือ  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอร  จํากัด  เปนบริษัทของเจาหนี้  
ซ่ึงไดรับคําส่ังจากศาลลมละลายใหเขามาบริหาร  รายละเอียดก็เปนไปอยางที่เสนอไว  คือเมื่อศาลลมละลายกลาง
ส่ังใหฟนฟูกิจการก็มีคําส่ังแตงต้ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  เขามาบริหารบริษัท  TPI  และ
บริษัทในเครืออีก  ๖  บริษัท  ต้ังแตนั้นเปนตนมาซึ่งเปนขอขัดแยงกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ต้ังแตเร่ิมตน
เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  ทําใหพนักงานสวนใหญไมเห็นชอบในการบริหารของ  EP  ในที่สุดก็ทําหนังสือ
ถึงกรรมการเจาหนี้ในวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ขอใหถอดถอนบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  
จากการเปนผูบริหารแผนและมีการขับไลผูบริหารของบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ไดแก  ดร.ทองฉัตร ฯ  
ดร.สิปปนนท ฯ  และผูบริหารแผนตาง ๆ  มีชาวตางประเทศดวย  โดยมีขอหาวา  ผูบริหารแผนไมดําเนินการ
ตามแผนในเรื่องตาง ๆ   ไมสามารถจําหนายทรัพยสินอะไร  คือสรุปแลวก็คือวา  ผูบริหารแผนทําอะไรไมถูกเลย  
ผูบริหารแผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  คือ  การขายโรงไฟฟาอยางไมโปรงใส  ดําเนินธุรกิจผิดปกติวิสัย
เอื้อประโยชนคูแขงขันทางธุรกิจ  คาใชจายในการบริหารแผนสูง  ผูบริหารแผนขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานเร่ืองตาง  ๆ ส่ิงที่ทานเห็นคือวาตอนนั้น  มีเร่ืองกันคอนขางจะวุนวายมากที่ระยองมีการต้ังโปสเตอร  
มีการขูบังคับจะหยุดงาน  มีการดําเนินการหลาย ๆ  อยางที่สอใหเห็นวาบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ดี
ที่สุดใน  Southeast  Asia  กําลังจะเสียหายกันอยางมาก  นี้คือ  แบรนดเนอรทั้งหลายที่สหภาพแรงงาน
เขาดําเนินการวากันไป  ตอไปสหภาพแรงงานก็ย่ืนหนังสือขอความชวยเหลือตอ  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี
ตอนนั้น  ก็คือ  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ผานผูวาราชการจังหวัดระยอง  ตอมาคณะรัฐบาลทําอะไรบางเมื่อไดรับทราบ
ก็ต้ังคณะกรรมการขึ้นมาโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน  ตรวจสอบขอมูลอะไรตออะไรแลว
ก็ไมมีการดําเนินการที่ชัดเจนใหเปนรูปธรรมเพราะวาเร่ืองยังอยูในการดําเนินการของศาล  ตอมาก็มีย่ืนขอกัน  
๒  คร้ัง  ทั้งป  ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๕  จนกระทั่งเมื่อนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดขอใหศาลลมละลาย
ถอดถอนบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ใหพนจากการเปนผูบริหารแผนและก็มีการดําเนินการในขั้นตอน
กฎหมายตาง ๆ  ตอศาลลมละลาย  จนกระทั่งผูพิพากษาศาลลมละลายไปถึงระยองไปดูสถานที่จริง ๆ   
ดูวาเปนอยางไร  และในที่สุดไดมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  พนจากการเปนผูบริหารแผน  
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ตอมาก็คือวาเมื่อศาลมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  พนจากการเปนผูบริหารแผนแลว
เจาหนี้ก็เสนอคนใหมโดยเจาหนี้เสนอ  ธนาคารกรุงเทพเสนอ  ดร.สุวรรณ  วลัยเสถียร  มาเปนผูบริหารแผน  
ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังไมต้ังบริษัทที่เจาหนี้เสนอเปนผูบริหารแผน  และออกคําส่ังวาหากกระทรวงการคลัง
ยินยอมเปนผูบริหารแผนคนใหมแตที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติดังกลาว  คือไมยอมรับกระทรวงการคลัง
ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเพื่อจะไดดําเนินการตามมาตรา  ๙๐/๖๘  คือเขาลมละลาย  
เมื่อศาลออกคําส่ังไปอยางนี้กระทรวงการคลังทําหนังสือยินยอมเปนผูบริหารแผนเสนอรายชื่อพวกขาพเจา  
๕  คน  เปนผูบริหารแผน  ซ่ึงพวกขาพเจาไดรับการติดตออยางกะทันหันบางคนอยูเมืองนอกเขาก็เรียกกลับมา
บางคนก็ยังไมรูเร่ืองอะไร  เมื่อย่ืนไปแลววันที่  ๗  กรกฎาคม  เจาหนี้จึงไดลงมติยอมรับใหกระทรวงการคลัง
มาทํางาน  วันที่หนึ่ง  ที่กระทรวงการคลังไดย่ืนไปพอ  วันที่สอง  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  ตอนนั้น  
คือ  ดร.สมคิด ฯ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  คือ  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  เรียกพวกขาพเจา  
๕  คน  ไปส่ังงานนั่นเปนคร้ังแรกที่พวกขาพเจา  ๕  คน  ไดพบกันและก็รูวาจะใหทําอะไร  เมื่อวันที่สอง  
เมื่อรับทราบออกมาแลว  วันที่  ๑๑  ศาลลมละลายก็ต้ังกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนคนใหม  พวกขาพเจา  
๕  คน  ก็ไปยืนยันตอศาลวา  จะทํางานอะไรบาง  พอวันที่  ๒๘  ก็มีคําส่ังต้ังใหเปนผูบริหารแผนกับอีก  ๖  บริษัท
ที่อยูในเครือของ  TPI  นโยบายการฟนฟูกิจการตามที่ขาพเจาไดรับหนาที่  รับคําส่ังมาจากรัฐบาลมีอยูดวยกัน  
๔  ขอ  ๑  บริษัทตองดําเนินการตอไป  อุตสาหกรรมนี้ดีเหลือเกินอยาทิ้งไปเมืองไทยจะเสยีประโยชนมาก  
ประการที่  ๒  พนักงานบริษัททั้ง  ๘,๐๐๐  คน  ตองไมตกงานไมอยากใหไลใครออกทั้งส้ิน  ประการที่  ๓  
เขาลือกันไปทั่วโลกแลววาประเทศไทยเหนียวหนี้ไมยอมใชหนี้บริษัทจะตองไดรับเงินคืนและประการที่  ๔  
ลูกหนี้จะตองไดรับความเปนธรรมนั่นคือคําส่ังที่ผมไดรับจากรัฐบาลเปนนโยบายออกมาใหพวกกระผม  ๕  คน  
ดําเนินการ  ในการเขาปฏิบัติตามคําส่ังศาลนั้น  มีความรับผิดชอบดําเนินการใน  ๒  สวนใหญ ๆ  คือ  ๑.  
บริหารกิจการประจําวันเพื่อใหบริษัท  Run  ไปไดมีกําไร  สามารถจะไปได  ประการที่  ๒.  แกไขแผนฟนฟู
กิจการคือทําอยางไรใหบริษัทนี้คงอยูตอไปและหลุดพนจากแผนฟนฟูกิจการดําเนนิการตอไปไดมีอยู  ๒  เร่ือง  
นอกจากบริหารงานปกติแลวเราจะทําเร่ืองการแกแผนดวย  เร่ืองผลการปฏิบัติเกี่ยวกับ  TPI  Group   
ขอแจง  ใหทราบคราว ๆ  วามีการจัดและก็มีองคประกอบอยางไรบาง  TPI  เปนบริษัทที่เปนอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีครบวงจรกลาวคือ  เอาน้ํามันดิบมาใสเขาไป  ไหลออกมาถึงถุงพลาสติกเลย  ขายไดทุกปอนด  
เปนน้ํามันเบนซินขาย  เปนน้ํามันเคร่ืองขาย  เปนยางมะตอย  เปนทุกอยางจนกระทั่งขายเปนเม็ดพลาสติก  
ดีที่สุดใน  Southeast  Asia  โรงกล่ันเขาใหญเทากับ  ปตท.  แตกิจกรรมเขาใหญกวาอีก  เขามีโรงงานปโตรเคมี
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อันนี้คือคราว ๆ  ของ  TPI  จะมีโรงงาน  จะเห็นวามี  ๕  คอมแพล็กซ  และก็  Support  Group  ขอแจง
ใหทราบคราว ๆ  วาจะเร่ิมตนที่  คอมแพล็กซ  ๓  คือ  รีไฟรนารี  คือโรงกลั่น  แลวก็จะไลไปออกจากนั้น
ไปเปนสตีลีนเปนโพลีโอลีฟน  คือสรุปแลวขายไดทุกข้ันตอนเปนน้ํามันเคร่ือง  เปนอะไรตออะไรขายไดหมด  
เพาเวอรแพลน  นี่เขามีโรงไฟฟาของตัวเอง  มีโรงทําไอน้ําเปนของตัวเองไมตองพึ่งพาใคร  สวน  Support  
Group  ก็คือพวกเอ็นจิเนียซอมเคร่ืองอะไรตออะไรตาง  ๆ ก็หมายความวาอยูไดดวยตัวเองเปนโรงงานที่ใหญมาก
อยูที่ระยองมีคนประมาณ  ๔,๐๐๐  กวาคน  ตอไปสํานักงานใหญที่อยูที่กรุงเทพ ฯ  ก็ดําเนินการเรื่องฝายบัญชี  
การตลาด  ธุรการ  มีคนประมาณซัก  ๘๐๐  คน  นอกจากนั้นเรายังมีพนักงานบริษัทในเครือคลังน้ํามันตาง ๆ  
คลังพระประแดง  คลังอยุธยา  คลังชุมพร  ก็มีพนักงานอีก  ๓,๐๐๐  คน  รวมแลวประมาณ  ๘,๐๐๐  คนเศษ  
คําวาไปดูแลบริษัท  TPI  นั้น  คือดูแลบริษัทตามคําส่ังศาล  คือ  ๑.  บริษัทใหญ  บวกดวย  ๖  บริษัทเล็ก  
แลวก็นอกเหนือจากนั้นยังมีบริษัทที่  TPI  ถือหุนรายใหญต้ังแต  ๙๙  เปอรเซ็นต  ไปจนถึง  ๓๐  
เปอรเซ็นต  อีกประมาณ  ๕๐  กวาบริษัท  ที่เราถือ  ๓๙  เปอรเซ็นต  มีอีกอันที่กําลังมีเร่ืองอยูคือบริษัท  TPI  โพลีน  
ถืออยู  ๓๐  กวาเปอรเซ็นต  คําวาเรานี่คือบริษัทถืออยู  เปนโรงปูนที่ใหญเปนอันดับ  ๓  ของประเทศไทย  
เพราะฉะนั้นกิจกรรมเขาคอนขางจะใหญโตและกวางขวางมากเกี่ยวกับการปฏิบัติของพวกขาพเจา
จะตองทําอะไรบาง  นอกเหนือจากจะตองกําหนดนโยบายคือประชุมกันทุกสัปดาหแลวจะตอง  Run  งาน
ตลอดเวลาเปนแบบงานปกติตลอดเวลาทั้ง  ๕  คน  พวกเราก็แบงงานกัน  คือขาพเจารับผิดชอบเร่ืองคน  
คือมีคนไปพูดวา  คือลูกหนี้ไปพูดวากระทรวงการคลังเขามานี่ก็จะปลดคนโนนคนนี้ทําใหพนักงานเกิด
ระสํ่าระสาย  เพื่อจะกอหวอดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตอไป  ขาพเจาก็ไปรับปากและยืนยันวาจะไมปลด
ใครสักคนหนึ่ง  ขาพเจาเซ็นไดคนเดียวก็ไปพูดกับพนักงานใหเขาใจใหทํางานไปจะถูกปลด  จะถูกลงโทษ  
เมื่อทําความผิดตามกฎหมาย  ดูแลเร่ือง  Public  relation  นายอารีย  วงศอารยะ  รับผิดชอบเร่ืองการบริหาร 
งานทั่วไป  และงานธุรการ  นายพละ  สุขเวช  อดีตผูวา  ปตท.  จะดูแลเร่ืองผลิตตลาด  และก็ทั้งหมด  Sale  
and  marketing  การจัดซ้ือ  ซ่ึงยุงมากเราตองซ้ือน้ํามันมาผลิตอยูตลอดเวลา  เซ็น  Check  เปนรอย ๆ  ใบ 
ซ้ือกันทีเปนพัน ๆ  ลานบาท  เพื่อเอาน้ํามันดิบเขามาจะตองดําเนินการขาย  วันนี้ควรจะขายเทาไร  พรุงนี้
ควรจะขายเทาไร  หรือยังไมขายเก็บไวกอนราคาขึ้น  ราคาขึ้น  ราคาลง  อะไรตออะไรนายพละ ฯ  ผูรับผิดชอบ  
เหลือนายปกรณ ฯ  กับนายทนง ฯ  จะดูแลเร่ือง  Accounting  and  finance  คือบัญชีและการเงิน  นี่คือ
การแบงงานกันคราว ๆ  ในการบริหารงานประจําวัน  จะไดเห็นวาในการบริหารงานประจําวันมันมีภารกิจ
ที่ตองปฏิบัติมากมาย  เฉพาะการเซ็น  Check  ก็มีอยูมากเปน  ๑๐๐  ลานเหรียญสหรัฐ  คนอื่นไมอยูกัน 
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ก็ตองใหขาพเจาเซ็น  เพราะเราตองเซ็นกัน  ๒  คน  การจะเซ็นไมเซ็นนี่ตองมีคนชวยเหมือนกัน  ไมง้ัน
อาจมีปญหาได  ก็จําเปนจะตองจางคนมาชวยบริหาร  ความที่จะจางมาเพื่อบริหารก็คือวาชวยเราดูเรา
ตองเอาบุคคลที่มีความรูความสามารถแลวเราก็ไปรวบรวมคนมา  รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิต  ผูชวย
ผูวาการ  ปตท.  รองผูจัดการใหญ  Thai  oil  ผูชวยผูวาการธนาคารชาติเหลานี้พรอมดวยลูกมือของเขา 
มาชวยกันดู  ชวยพวกเราบริหาร  ทําไมเราถึงไมใชพนักงานของบริษัทซ่ึงเขาก็ทําได  แตการบริหารอยางนี้
ก็จะตองหาคนของเราเขาไปดูแลเหมือนกันกอนที่จะเซ็น  กอนที่จะอะไรใหมั่นใจวา  เซ็นไปแลวไมมปีญหา  
นั้นคือสาเหตุประการหนึ่ง  สาเหตุประการที่สอง  ก็คือ  เมื่อสมัย  EP  เปนผูบริหารเขาก็ทําแบบนี้  แตเขารับคน
เขามาอยูในบริษัทเลย  คือจางคนนี้เขามา  บุคคลตาง ๆ  เหลานี้  ตองใชคนที่คอริไฟรพอสมควรก็จางเขามา  
เมื่อจางเสร็จพอจบหนาที่ของเขาพวกนี้ก็ตองออก  เขาก็เรียกรองคาเสียหายตามกฎหมายแรงงาน  ขณะนี้
พวกขาพเจาถูกฟองเปนคดี  ๖๒  คน  ก็ฟองอยูนี่ถาเผื่อวาตองจาย  ศาลส่ังใหจายเต็มที่  คือประมาณ  
๗๐๐  ลานบาท  นี่คือปญหาเราก็ดวยหวังดีตอบริษัทก็ไปรวมคนมาแลวก็ตกลงกันวาถาเผื่อวาพวกขาพเจา  
พนหนาที่  จบงานนี้ก็เลิกกัน  อยาไปฟองอะไร  ก็เลิกกันไป  เพราะฉะนั้นจําเปนจะตองหาคนที่ทั้งคอริไฟร  
และก็ตองยอมเสียสละอะไรตออะไรพอสมควรแลวก็ไมไดปฏิบัติงานตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดนั้น
คือปญหาที่จะทํา  เราก็จางบริษัท  ซินเนอจีโซลูชั่น  จางยูนิเวอรแซล  แอสแซท  นอรตัน  โรด  เปนทีป่รึกษา
กฎหมาย  เวลานี้พวกขาพเจาถูกฟองอยู  ๙๒  คดี  มันจําเปนตองมีที่ปรึกษากฎหมายเหมือนกัน  ตอไปคือ
เร่ืองการแกไขแผนฟนฟูกิจการ ฯ  การแกไขแผนฟนฟูกิจการ ฯ  พวกเราไดมอบให  ดร.ทนง  พิทยะ  
เปนผูรับผิดชอบหลักในการประสานกับใครตอใคร  เจาหนี้  ลูกหนี้และก็เจาหนาที่ทั้งหลาย  เจาพนักงาน  
ซ่ึงจะไดต้ังคณะกรรมการ  พนักงานของเราของบริษัท  TPI  มีความประสงคตองการใหบริษัทเดินไปรูปไหน  
ไดรูสถานภาพโดยตลอดทุกข้ันตอน  ทีนี้ทําไมเราตองจางใครบาง  เราจางบริษัทหลักทรัพยไทยพาณิชย  
มอรแกน  สแตนลี่ย  เปนที่ปรึกษาดานการเงิน  การปรับปรุงโครงสรางหนี้  เงินประมาณแสนลานบาท  
วาจะใชหนี้กันเทาไร ๆ  เราตองจางบริษัทที่เปนที่ยอมรับทั้งเจาหนี้  และลูกหนี้  พวกเราไดกําหนดนโยบาย
ใหกับผูมาทํางานวา  จะตองเปนกลาง  เพราะวาถาเผื่อเจาหนี้จางบริษัทก็จะเขาขางเจาหนี้  ลูกหนี้จางบริษัท
ก็จะเขาขางลูกหนี้  ซ่ึงเราไดพูดกันชัดเจนเวลาตอนหาบริษัทวาบริษัทตองเปนที่ยอมรับในโลกดวย  
ไมใชจางบริษัทไหนก็ได  เพราะวาเจาหนี้เปนธนาคารตางชาติมากตามที่กลาวมาขางตน  แลวก็บริษัท 
ที่จะมาทําตองไมเคยมีธุรกิจเกี่ยวพันกับเจาหนี้หรือลูกหนี้ในคดีนี้มากอน  เพราะไมง้ันจะเกิด  conflict  
interest  ได  เพราะฉะนั้นคอนขางจะหายากเหมือนกัน  ตอไปคือบริษัท  ABB  จํากัด  ซ่ึงเปนที่ปรึกษาทางเทคนิค  
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ซ่ึงจะบอกวา  โรงงานของเรามีมูลคาเทาไรแน  ทําอะไรไดบาง  ซ่ึงไปเอามาจากสวิส  บริษัท  เคมีกัล  มารเกต  
แอสโซซิเอท  คือบอกใหเขาคิดมาวา  อีก  ๑๐  ปขางหนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางโรงงานของ  TPI  
จะพัฒนาไปอยางไร  จะไดเงินเทาไรจะขายไดเทาไร  Market  trend  เปนอยางไร  น้ํามันจะขึ้นจะลดอยางไร  
และไดกําไรเทาไร  หรือขาดทุนเทาไร  เขาก็จะคิดมาให  คิดเองไดไหมความจริงคิดเองก็ได  แตวาไมมี
ใครเขาเชื่อ  เขาก็ตองเอาคนที่เขาเชื่อถือ  ตอไปก็คือ  บริษัท  อนันตราทิ  นี่เปนที่ปรึกษาทางระบบขอมูล
ทางการเงิน  ทําเร่ืองขอมูลตาง  ๆ เกี่ยวกับการเงิน  เขาเปนบริษัทอินเดีย  ตอไปก็คือ  บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย  
คาใชจายตาง ๆ  เหลานี้พวกเราก็รูดวยวาอาจจะเปนขอครหาไดวา  ไปจางบริษัทนี้ทําไมมันแพง  มันถูก  
อะไรตออะไร  แมวาเราจะไดทําในระเบียบขอบังคับ  มีการประมูลอะไรตออะไรกันอยางชัดเจนและเปดเผยแลว  
เราก็ยังแจงไปที่ศาลลมละลาย  เจาพนักงานพิทกัษทรัพยวา  ชวงเวลา  ๒  เดือนไดทําอะไรบาง  เพื่อใหศาล
ทราบไว  ทุกข้ันตอนในการปฏิบัติ  ตอไปคือผลการปฏิบัติงานของพวกขาพเจาในชวงหนึ่งปที่ผานมา  
ขอใหดูภาพคราว  ๆ สีฟาคือน้ํามันดิบที่เขามา  แลวสีเขียวคือรายได  เดือนละหมื่นกวาลาน  สีมวง  คือ  อิมิดา  
คือ  กําไรกอนหักภาษีและคาเส่ือม  ขอชี้แจงใหเห็นวา  ต้ังแตเราเขามาวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  เราไดกําไร  
๖๙๗  ลานบาท  แลวก็ไลข้ึนมาเร่ือย  มันจะมีลดลงไปนิดหนึ่ง  คือพฤศจิกายนเหลือ  ๓๔๙  ลานบาท  
เหตุผล  เพราะวาเราปดโรงงานเพื่อซอม  EP  บริษัทเจาหนี้ที่ทําตามปกติเขาบอกวาโรงงาน  ๒  ป  จะตอง
หยุดสัก  ๒ - ๓  วัน  เพื่อซอม  เพื่อเช็ค  ในคร้ังหนึ่ง  เพราะมัน  Run  ๒๔  ชั่วโมง  เขาไมปดเลย  เขาจะ
ปมเงินใหไดมากที่สุด  ทีนี้พวกเราก็เกรงวา  จะมีปญหาตอโรงงานตอไป  ก็เสียยากเสียงาย  ไมอยากให
บริษัทเสียหายก็ปดโรงงานทําใหลดลงไป  แตวาหลังจากนั้นออกมาแลวก็จะข้ึนมาตามลําดับ  อิมิดา   
จนเดือนมิถุนายน  ๑,๕๐๐  ลานบาท  แลวก็เดือนกรกฎาคม  ถาเผื่อไมนั้นก็ประมาณเกือบ ๆ  ๒,๐๐๐  ลานบาท  
ก็ข้ึนมา  นี่คือผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของพวกขาพเจาที่เปรียบเทียบกับบริษัท  EP  
ที่บริหารเปนของเจาหนี้ก็สีเขียว ๆ  จะเห็นวาเราจะเปรียบเทียบเปน  Quarter  จะไดเห็นชัด  ของเขา   
๑,๓๐๐,  ๑,๗๐๐,  ๒,๙๐๐  ของนายประชัย ฯ  ผูบริหารลูกหนี้ทําเอง  ๑,๓๕๓  แตพวกขาพเจาทําเร่ิมตน  
๒,๕๐๐,  ๒,๔๐๐,  ๒,๗๐๐  และ  ๕,๐๐๐  นี่คือผลการปฏิบัติของที่พวกขาพเจาทําเงินใหกับบริษัท  อีกอันหนึ่ง
จะเห็นกําไร  net  profit  นี่คือหักคาภาษี  คาอะไรตออะไรแลวจะย่ิงเห็นชัดเจน  บริษัทของเจาหนี้ที่มา
บริหารบริษัทมีการขาดทุนถึง  ๕,๐๐๐  ลาน  ในคร่ึงป  ทีนี้คร่ึงปที่เราทํา  ทั้งปที่แลวและปนี้รวมกัน 
จะเห็นไดวามากกวาเขาคอนขางจะถึงหลายเทา  ตอไปผลการปฏิบัติอันอื่นก็อยากจะชี้แจงก็คือวา  ๑.   
ก็คือวาแตเดิมนั้นเมื่อเราเขามา  เราตองเสียดอกเบี้ยใหกับเจาหนี้  MLR + ๒  มนิิมั่ม  โลน  เรท  บวกดวย
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รอยละ  ๒  เราก็ไปขอตอรองลดลงมาเหลือ  MLR - ๑  ทําใหเราเซฟเงินไดป  ๑,๔๔๐  ที่ทําอยางนี้ไดเพราะวา
เจาหนี้เชื่อถือวา  พวก  ๕  คน  บวกดวยกระทรวงการคลังคงจะหาทางใชหนี้เขาคือมีความเชื่อถือ  เราสราง
กระแสเงินสดจนสามารถชําระดอกเบี้ยคงคางทั้งหมด  ๑๔  เดือน  รวมทั้งที่ผูบริหารลูกหนี้มาบริหาร  ๓  เดือน
แลวก็ไมจายดอก  เราก็ไปจายใหดวย  แลวก็ขอแกไขวา  แตเดิมนั้นเราจายดอกเบี้ยทุกเดือนเปนวาขอจาย  
๓  เดือน  เพราะบริษัทนี้ใหญ  ถาเผื่อวาคิดเงินทุกเดือนมันก็คอนขางจะมีปญหาอะไรตออะไร  อีกตอไป
ก็คือวา  เงินที่เขาเรียกวา  เงินหมุนเวียนในการทํางาน  Working  Capital  คนแยงกันให  เพราะดวยความเชื่อถือวา  
เราจะทําบริษัทใหไดดี  ขอที่จะชี้แจงตอไปคอนขางจะหนักใจกับผูแทนกระทรวงการคลังพอสมควร  คือ
เร่ืองภาษี  พวกขาพเจาเปนผูแทนของรัฐ  แตบริษัทที่ผานมาคือเจตนาจะหลีกเลี่ยงภาษีของรัฐ  โดยตลอด
ทุกกรณีที่สามารถทําได  เพราะฉะนั้นเมื่อเรามาก็ตองไปคอยพูดกับนายศุภรัตน ฯ  วาใจเย็น ๆ  อยาเพิ่งปรับ  
อยาเพิ่งข้ึน  ทําใหเกิดปญหาในการทํางานเด๋ียวตองสงเจาหนาที่ไป  เด๋ียวก็เขตนั้นมาเขตนี้มาใหมันมี
ปญหากันอยูเร่ือย  ซ่ึงอันนี้ก็สามารถพูดกันใหเขาใจและก็สวนที่จะชําระหนี้เขาไดถูกตองก็ใหเขาไป   
อีกอันหนึ่ง  คือ  ปญหาแรงงาน  ตามที่ชี้แจงในตอนแรก  คือ  จํานวน  ๖๒  คน  เราตองใหไปแลว  ๗๓  ลาน  
และก็จะถูกฟองรองอยูอีก  ๗๐๐  ลาน  ซ่ึงยังไมรูวาจะแพจะชนะกันอยางไร  อีกอันหนึ่งก็คือวา  บริษัทระยอง  
แทงค  เทอรมินอล  คือ  น้ํามันดิบข้ึนมามันตองใสถังเลย  แลวถึงจะเอาไปทํา  ทีนี้ผูบริหารลกูหนีเ้ดิมนีท่าํไว  
อันนี้ก็ไมถูกกฎหมายไมไดรับอนุญาต  ผูบริหารลูกหนี้เดิม  ก็คือนายประชัย ฯ  คือไมมีใบอนุญาตแลวก็
เปนหนี้เขา  ซ่ึงเราไมไดรับผิดชอบใหไปบริหารแผน  ซัมซุง  คือ  เกาหลี  ทําเขาก็พยายามเอาประโยชน
เขาบริษัทเขามากที่สุด  ทําใหเราจะมีปญหา  มีการฉอฉลวาเอาเงินคาเชามากไปซึ่งเราก็กําลังดําเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้อยูในทางกฎหมาย  ปญหาในการดําเนินการก็เกี่ยวเนื่องกันปญหาที่ผิดกฎหมายของบริษัท 
มีหลายอยาง  เชน  ทาเรือทําย่ืนไปในทะเล  ๒,๐๐๐  กวาลาน  เขาไมไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา  นี่ก็เปนปญหา  
เพราะเขาจะตองไปขอเปดเปนวัน  ทีละวัน  ทางสาธารณะลงหาดนี่เราปดเลย  ไมใชเราเขาทําเอาไวกอน  
ก็มีปญหากับชาวบานพอสมควร  มีคดีอยูหลายคดี  อีกคดีหนึ่งก็คืออันที่  ๒  ทางกระทรวงการคลัง 
เขาคอนขางจะเปนหวง  พวกขาพเจาไมเขาใจกฎหมายชัดเจน  แตเมื่อศาลลมละลายกลางออกคําส่ังวา 
ใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผน  เจาหนี้ตางประเทศ  ๓  ราย  IFC  KFW  ของเยอรมัน  US  Exim  Bank  
อุทธรณไปที่ศาลฎีกาวา  คําส่ังศาลลมละลายกลางนั้นไมถูกตองนั้นหมายถึงวา  หากศาลฎีกาส่ังวา   
คําส่ังศาลลมละลายกลางนั้นไมถูกตอง  การบริหารงานของบริษัทนี้จะตองกลับไปอยูกับเจาหนี้อยางเกา  
ซ่ึงก็จะมีปญหาเหมือนกับที่เคยเกิดข้ึนมาในอดีต  คือเจาหนี้กับพนักงานก็จะทะเลาะกันแลวก็บริษัท 
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ก็จะมีปญหาในการปฏิบัติงาน  ตอไปก็คือวาคดีตาง ๆ   ซ่ึงบริษัท  TPI  ถูกเขาฟองอยู  ๙๒  คดี  ก็ตองแกไขกันไป  
เร่ืองตอไปก็คือ  การแกไขแผนฟนฟูกิจการซึ่งจะทําใหบริษัทสามารถดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจตอไปได
ขอนี้ขอชี้แจงวา  ตามที่ไดจางบริษัท  มอแกน  สแตนลี่ย  มาทํา  ABB  เปนที่ปรึกษาเทคนิค  และ  CML  
ปรึกษาการตลาด  ขอมูลตาง ๆ  เหลานี้  ก็เอามาใหพวกนี้ทําโดยใหนโยบายกับที่ปรึกษาเหมือนกับที่รัฐบาล
ไดมอบนโยบายใหกับพวกขาพเจาอยางที่  ๔  ขอ  ในการปฏิบัติ  เราก็มีการจัดต้ังคณะทํางานสนับสนุน
การปรับปรุงแกไขแผนฟนฟูกิจการพนักงานก็จะมีสวนรวมมาเสนอแนะโดยมีนายทนง ฯ  เปนประธาน
ดําเนินการ  มีการเจรจากับเจาหนี้และกรรมการเจาหนี้  เฉลี่ยแลวประมาณสัปดาหละคร้ังทั้งในรอบนอกรอบ  
นอกจากนั้นแผนฟนฟูกิจการที่ไดรับการแกไขเรียบรอยแลว  ขณะนี้ไดสงไปที่กระทรวงการคลังแลว  
และก็ไดรับความเห็นชอบแลว  แผนโครงสรางหนี้สรุปงาย ๆ  เปนไปอยางที่เห็น  พอสรุปไดวา  ๒,๗๐๐  
๑,๓๕๐  จาย  ๕  ป  ปกติ  ที่เหลือ  ๔๕๐  ติดไวกอน  ๑๒  ป  จายอีก  ๙๐๐  ลานเหรียญซ่ึงเปนหนี้ที่มีวิธีการ
ชําระพิเศษกับหนี้  สรุปแลว  ๒๕๐  ลานเหรียญ  ใชโดยเอาหุนของที่ชี้แจงเมื่อสักครู  หุนของ  TPI  โพลีน  
หุนของโรงปูนที่มีอยูนี้เอาไปขายแลวก็เอาเงินใชหนี้เขาไป  แลวตกลงกับเจาหนี้วาถาเผื่อขายไดตํ่ากวา  ๒๕๐  
ถือวาเปน  ๒๕๐  ขายไดเกินนี้ก็ใชหนี้ไป  นี่คือวิธีชําระ  จํานวน  ๙๐๐  ลานเหรียญสหรัฐ  กระทรวงการคลัง
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูรับผิดชอบในการที่วาจะเอาไปขายใหกับใครบาง  เราไดออกไป
ในแผนวาเราจะขายใหกับนิติบุคคลไทย  กองทุนของรัฐ  บริษัทไทยที่มีความชํานาญในเรื่องทําโรงกลั่น
กับปโตรเคมี  พูดอยางนี้ก็แปลงาย ๆ   วาก็มี  ปตท.  มีปูน  มี  กบข.  มีวายุพักตร  ก็มีอยูเทานี้  มันก็ไมมีอยางอื่น  
แตในราคาเทาใดนั้นก็ข้ึนอยูกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูพิจารณา  ถาเผื่อขายไดเกิน
จํานวนนี้ใชหนี้ไมไดเอาไปที่ไหน  เจาหนี้เขาจะเสียอะไรบางครับ  เขาจะเสีย  ๒๒๕  ลานเหรียญ  คือ  
หมื่นกวาลานบาท  ตองยกใหเราแลวก็หนี้  ๔๕๐  ลานเหรียญเขาจะไมไดดอก  เขาก็จะเสีย  นี่คือส่ิงที่เขา
จะเสียโดยสรุปแลวเจาหนี้จะไดรับผลประโยชนคืนประมาณ  ๘๐  เปอรเซ็นต  ข้ันตอนการดําเนินการตอไป  
โดยสรุปแผนฟนฟูกิจการและไดรับการแกไขไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังแลว  พวกขาพเจา
ไดนําสงใหคณะกรรมการเจาหนี้เพื่อดําเนินการลงคะแนนเสียงเขาจะลงคะแนนเสียงเพื่อเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบในวันที่  ๒๗  กันยายน  แตอยางไรก็ดีในข้ันตอนการปฏิบัติตลอดทุกข้ันตอนนั้นพวกขาพเจา
ไดประสานกับคณะกรรมการเจาหนี้ทุกข้ันตอนตามที่ชี้แจงมาแลว  คิดวาไมนาจะมีปญหา  แตอยางไรก็ดี
มันมีการซื้อขายหนี้กันในตลาดโดยที่เราไมสามารถจะรูไดเลยวาจํานวนของเจาหนี้จะเปลี่ยนไปเปนอยางไรบาง
ใครขายไปเทาไรใครซื้อมาเทาไร  เวลานี้เราก็ยังไมรูจึงยังไมแนเพราะเราตองการเสียงถึง  ๗๕%  เมื่อเจาหนี้
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เขาลงมติเสร็จถาเผื่อเขาเห็นชอบเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะเรียกเจาหนี้มาประชุมยืนยันอีกที  เพื่อใหศาล
มีคําส่ังนั่นคือการปฏิบัติของพวกขาพเจาโดยคราว ๆ 

นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรวา 
ประเด็นแรก  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  การตราพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ตราข้ึน
หลังจากที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  คือ  หลังวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๑  ไมใชเปนเร่ือง 
ที่ตราข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ที่จะมีเหตุยกเวนที่มิใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง
และวรรคสาม  มาใชบังคับการดําเนินการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวจึงตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  เปนเร่ืองโตแยงเกี่ยวกับวิธีการตรากฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
มิไดใหสิทธิผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ปญหาขอนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไว
เปนบรรทัดฐานแลวตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔ 

อยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับลูกหนี้
ที่เปนบริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่นตามที่จะกําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัว  
และเปนหนี้เจาหนี้เปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท  เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุอันสมควร
และมีชองทางที่จะใหฟนฟูกิจการ  และมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  พระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง  ถึงแมพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไมไดระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  แตก็เปนเพียงการที่ตราไมถูกตอง
ตามรูปแบบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  แตไมใชเร่ืองตราไมถูกตองตามกระบวนการขั้นตอนตามที่
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 

สําหรับกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจในการออกกฎกระทรวงดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๖  มาตรา  
๔๘  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๒๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นที่สอง  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว
เปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  
เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ตามบทบัญญัติดังกลาว  ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาต้ังบุคคลใด ๆ  ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้มีมติ
เลือกเปนผูทําแผนไดตามพฤติการณแหงคดี  หาเปนการบังคับใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้
มีมติเลือกเปนผูทําแผนในทุกกรณีไม 

มติเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีทีลู่กหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินัน้
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน”  เปนเพียงกระบวนการสรรหาผูทําแผน  และไดใหโอกาสลูกหนี้ที่จะเสนอ
ผูทําแผนได  และใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนกอน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน  นอกจากนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมยังไดออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียน
และการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  วาผูทาํแผนจะตองเปน
บุคคลที่ไดจดทะเบยีนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  โดยผูทําแผน
จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎกระทรวงขอ  ๑๓  และขอ  ๑๔  นอกจากนี้ผูทําแผน



หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอ
สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  ดวย  แตอยางไรก็ตาม  
กฎกระทรวงดังกลาวยังไดใหสิทธิแกลูกหนี้และผูบริหารของลูกหนี้  โดยไมใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้
หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  ตามกฎกระทรวง  ขอ  ๒ 

มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในทรัพยสินแตอยางใด  
ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเองอยู  เพียงแตมาตรการตามพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลกูหนี้ตกอยูแกผูทําแผน  ตามมาตรา  
๙๐/๒๕  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหกองทรัพยสินของลูกหนี้ลดนอยถอยลงเปนประโยชนแกเจาหนี้  ลูกหนี้  
ตลอดจนผูถือหุน  นอกจากนี้เพื่อเปนการควบคุมการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผน  ไดมีการจํากัด
สิทธิของผูทําแผนไวบางประการ  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  โดยบัญญัติหามมใิหจําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  
ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปน
เพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได  ลูกหนี้จึงยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  นอกจากนี้ลูกหนี้โดยผูทําแผนยังมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลไดมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  
ตามมาตรา  ๙๐/๕๘  อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผนก็จะตกเปนของผูบริหารแผน
ตามมาตรา  ๙๐/๕๙  วรรคแรก  และเมื่อการฟนฟูกิจการไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลก็จะมี
คําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๐  ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จะไมมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๒๔  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  
ประนีประนอมยอมความ  ฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงมิไดกระทบ
ตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  แตอยางใด 



หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  สวนที่มีขอความวา  “....เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน...”  ขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยอางเหตุผลวา  กรณีสืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ
รัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาททําใหหนี้สินของลูกหนี้เพิ่มข้ึนเปนเทาตัว  จากเดิม  ๖๘,๔๗๐  ลานบาท  
ในป  ๒๕๓๙  เพิ่มข้ึนเปน  ๑๔๕,๗๐๘  ลานบาท  ในป  ๒๕๔๐  ประกอบกับรัฐบาลมีคําส่ังปดสถาบันการเงิน  
๕๖  แหง  ธนาคารและสถาบันการเงินตองเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้และระงับการใหสินเชื่อเพื่อกันเงิน 
ไปชําระหนี้ตางประเทศ  ทําใหผูประกอบธุรกิจในประเทศประสบปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน  ตองพัก
การชําระหนี้ตอมารัฐบาลออกกฎหมายจํานวน  ๑๑  ฉบับ  ซ่ึงรวมทั้งพระราชบัญญัติลมละลาย  ในสวนของ
การฟนฟูกิจการโดยมีวัตถุประสงคที่จะใหกิจการของลูกหนี้ที่เขาสูการฟนฟูกิจการดําเนินธุรกิจตอไปได  
ไมตองประสบภาวะลมละลาย  และเมื่อฟนฟูกิจการสําเร็จ  กิจการของลูกหนี้กลับมาเปนของผูบริหารของลูกหนี้
ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติตามมาตรา  ๙๐/๑๒  มาตรา  ๙๐/๗๔  และมาตรา  ๙๐/๗๕  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  ที่บัญญัติคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ไมใหมีการจําหนาย  จาย  โอน  หรือฟองรองคดี  เพื่อบังคับ
กับทรัพยสินของลูกหนี้  และมีเจตนาใหผูบริหารของลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการกิจการเมื่อยกเลิก 
การฟนฟกิูจการ 

เหตุที่บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีผลกระทบกับลูกหนี้เพราะในการลงมติของที่ประชุม
เจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนเปดโอกาสใหเจาหนี้ลงมติไมเลือกผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ  ทั้งที่บุคคลที่เหมาะสม
ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  คือ  ตัวลูกหนี้เอง  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนขอความวา  
“...เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มจํีานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดตอเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติลมละลายที่ตองการใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินกลับคืนมายังลูกหนี้ 
เมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๔  และมาตรา  ๙๐/๗๕  นอกจากนี้ในหลักเร่ืองกรรมสิทธิ์  
ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลูกหนี้ซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  
มีสิทธิใชสอย  จําหนายและไดมาซ่ึงดอกผลแหงทรัพยสินและมีอํานาจติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตน  
แมวาลูกหนี้จะมีหนี้สินลนพนตัว  แตเมื่อศาลยังไมมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้  เจาหนี้และเจาพนักงาน



หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิทักษทรัพยก็ไมสามารถเขาไปจัดการและยึดทรัพยสินของลูกหนี้ได  ทั้งนี้ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  แหงรัฐธรรมนูญซ่ึงคุมครองสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการ  การที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จะทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
แตพระราชบัญญัติลมละลาย  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน
และเสรีภาพในการประกอบกิจการของบุคคล  โดยผูชี้แจงขอยกกรณีการฟนฟูกิจการของกลุมบริษัท  ทีพีไอ  
เปนตัวอยาง  ในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  เจาหนี้ต้ัง  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  (“อีพี”)  
ซ่ึงเปนบุคคลตางดาวที่มีบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  เปนผูถือหุน  รอยละกวา  ๙๐  บริษัท  เฟอรเรียร  
ฮอดจสัน  จํากัด  มีผูถือหุนเปนบริษัทที่ต้ังอยูที่  บริติช  เวอรจิน  ไอแลนด  (บีวีไอ)  ซ่ึงบริษัทที่ต้ังอยูที่  
บีวีไอนั้นไมสามารถตรวจสอบสถานะได  อีพี  เปนบุคคลตางดาวเขามาขอบัตรสงเสริมการลงทุน
ประเภทกิจการ  “ใหคําปรึกษาทางการเงิน”  แตในการทําหนาที่เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  อีพี  ตอง
บริหารองคกรของลูกหนี้  ตองทําการตกลงซื้อขายสินคา  และทํานิติกรรมอื่น ๆ  รวมทั้งตองลงนาม 
ส่ังจายเช็ค  ซ่ึงไมใชกิจการที่อยูในขอบขายของธุรกิจใหคําปรึกษาทางการเงินที่ตนไดรับอนุญาตและ 
ไมอยูในขอบวัตถุประสงคตามที่จดทะเบียนไวตอกระทรวงพาณิชย  ซ่ึงลูกหนี้ไดคัดคานมาโดยตลอด  
แตศาลชั้นตนและศาลฎีกาจําตองมีคําพิพากษาให  อีพี  เปนผูทําแผน/ผูบริหารแผนตอไป  เพราะมาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  ฯ 

อีพี  เขามาทําแผนฟนฟูกิจการ  ทีพีไอ  (“แผน”)  เพื่อประโยชนของเจาหนี้  เชน 
- ไมมีการลดหนี้ 
- ไมมีการนําเงินสดเขามาหมุนเวียนในกิจการของลูกหนี้  ไมมีการใหสินเชื่อเพิ่มเติมเงินหมุนเวียน

ในกิจการของลูกหนี้  และกระแสเงินสดของลูกหนี้ที่ไดมาจากการดําเนินธุรกิจถูกนํามาชําระเงินตน 
และดอกเบี้ย  และใชจายเพื่อประโยชนของผูทําแผนและเจาหนี้อยางฟุมเฟอย  ขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายฟนฟูกิจการ 

- ดําเนินการแปลงหนี้ดอกเบี้ยคางชําระที่ไมไดบันทึกรับรูเปนรายไดเปนหุนของลูกหนี้
เพื่อใหเจาหนี้ไดหุนไป  รอยละ  ๗๕  เพื่อเขามาครอบครองกิจการของลูกหนี้  เพราะมีหุนรอยละ  ๗๕  
เมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติมหาชน ฯ  เจาหนี้จะใชเสียงขางมากเพื่อลงมติทํากิจการใด
ก็ได  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงเปนผลกระทบสําคัญที่ทําใหเจาหนี้เขาครอบงํากิจการของลูกหนี้



หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพื่อเมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการ  อํานาจในการจัดการไมกลับสูผูบริหารของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๗๔  
แตอํานาจจัดการกิจการกลับไปอยูกับเจาหนี้  ซ่ึงขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย 

- ขายสินทรัพยซ่ึงไมใชสินทรัพยหลัก  (Non  Core  Asset)  ไดแก  โรงไฟฟา  ทาเรือ  ซ่ึงเปน
สวนสําคัญในการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้  เพราะหากขายไปในอนาคตลูกหนี้ตองมตีนทุนและเสียคาใชจาย
ในการผลิตสินคาเพิ่มข้ึน  เชน  ขายโรงไฟฟาไปก็ตองไปซื้อไฟจากที่อื่นในราคาสูงข้ึน 

- นําทรัพยสินของลูกหนี้ที่ปลอดภาระค้ําประกันไปจํานอง  จํานํา  เพิ่มเติมในวงเงินจํานอง  
๖๑,๐๐๔  ลานบาท  โดยไมใหสินเชื่อ 

- ใชจายเงินของลูกหนี้เกินกวาแผน  ตามประมาณการในแผนกําหนดไวในระยะเวลา  ๔  ปเศษ  
ใชเงิน  ๓๗.๒  ลานดอลลาร  คิดเปนเงินไทย  ๑,๒๐๐  ลานบาทเศษ  แต  อีพี  ใชเงินไปในชวง  ๓  ป  
เปนเงิน  ๒,๐๐๐  ลานบาท  เกินกวาแผน 

- ลดกําลังการผลิตน้ํามันข้ันตํ่า  ๑๒๕,๐๐๐  บารเรลตอวัน  อันเปนปริมาณการผลิตข้ันตํ่า 
ที่จะทําใหสามารถชําระหนี้ไดตามประมาณการที่แผนกําหนดทั้งที่โรงงานกลั่นน้ํามันของลูกหนี้ผลิตได  
๒๑๕,๐๐๐  บารเรลตอวัน  แต  อีพี  ลดกําลังการผลิตเหลือเพียงเฉลี่ย  ๖๐,๐๐๐ - ๙๐,๐๐๐  บารเรลตอวัน  
โดยอางวาลูกหนี้ขาดเงินทุนหมุนเวียน  เปนตน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตอมาศาลลมละลายกลางมีคําส่ังให  อีพี  พนจากตําแหนงแตงต้ังลูกหนี้
และเจาพนักงานพิทักษทรัพย  เปนผูบริหารแผนชั่วคราว  ในระหวางเปนผูบริหารแผนชั่วคราว  ลูกหนี้ไดกอบกู
สถานการณโดยเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันข้ันตํ่าจนถึง  ๒๐๐,๐๐๐  บารเรลตอวัน  เมื่อเพิ่มกําลังผลิตทําใหกิจการ 
ปโตรเคมีครบวงจรมีรายไดเพิ่มข้ึน  วัตถุดิบที่ไดจากการผลิตน้ํามันเพิ่มข้ึนจะถูกนํามาใชผลิตเม็ดพลาสติก
เพิ่มข้ึน  ทําใหลูกหนี้มีรายไดเขามาในบริษัทลูกหนี้มากขึ้น 

ตอมาเมื่อเจาหนี้แตงต้ัง  กระทรวงการคลัง  เปนผูบริหารแผนก็ปรากฏวากระทรวงการคลังไดต้ัง
บุคคลเปนตัวแทนเขามาบริหารแผน  ๕  คน  ประธานมีเงินเดือน  เดือนละ  ๑  ลานบาท  อีก  ๔  คน   
คนละ  ๗  แสนบาทเศษ  จาง  บริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  และที่ปรึกษาอื่น ๆ  อีกมาก  ระยะเวลาเพียง  
๑๐  เดือน  ผูบริหารแผนคนใหมใชเงินไปแลวกวา  ๔๐๐  ลานบาท  อีกทั้งยังเสนอแกไขแผนทีเ่ปนประโยชน
กับเจาหนี้โดยลดทุนแลวเพิ่มทุน  ใหเจาหนี้เขามาถือหุนมากกวาเดิมจากรอยละ  ๗๕  เปนรอยละ  ๙๐  
และลดมูลคาหุนของลูกหนี้จากราคาพาร  ๑๐  บาท  เหลือ  ๑  บาท  ซ่ึงลูกหนี้เห็นวาผูบริหารแผนคนใหม
ไมจําเปนตองแกไขแผนในลักษณะนี้ 



หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยสรุป  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
และพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหมวดที่  ๓/๑  กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เฉพาะขอความวา  “...เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน...”  ซ่ึงมีผลทําใหเจาหนี้เปนฝายมีสิทธิลงมติเลือกผูทําแผน  ทั้งที่ลูกหนี้ไดเสนอบุคคลใหเปน
ผูทําแผนดวยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 

ในชั้นพิจารณามีตุลาการหลายทานสอบถามนั้น  ขอชี้แจงดังนี้ 
๑. เกี่ยวกับคําพิพากษาของศาลลมละลายกลางในคดี  ทีพีไอ  นั้น  ศาลยังไมเคยมีคําวินิจฉัย

ในสวนของมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  คําพิพากษาที่สําคัญเกี่ยวกับคดีฟนฟู
กิจการของ  ทีพีไอ  ปรากฏตามเอกสารลําดับที่  ๑๒ 

๒. ทําไมเร่ืองขัดรัฐธรรมนูญนี้ลูกหนี้ไมเคยรองตอศาล  ตามมาตรา  ๒๖๔  แหงรัฐธรรมนูญมากอน  
และทําไมตองรองผานกรรมาธิการ  ซ่ึงชากวาการรองผานศาลตามมาตรา  ๒๖๔  ในสวนของการคัดคาน
ผูทําแผน/ผูบริหารแผน 

ขอชี้แจงวา  ในเริ่มแรกขาพเจาและที่ปรึกษากฎหมายของขาพเจาไมมั่นใจวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  ดังกลาว  
จะขัดรัฐธรรมนูญหรือไม  และเกรงวาหากย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๔  โดยไมมีเหตุผล
ที่หนักแนนพอก็อาจจะถูกมองวาเปนการประวิงคดี  เมื่อ  อีพี  เสนอแผนฟนฟูกิจการตอที่ประชุมเจาหนี้  
ลูกหนี้ก็ไดทําการคัดคานแผนและการตั้ง  อีพี  เปนผูบริหารแผนแลว  แตศาลซ่ึงมีนายไกรสร  บารมีอวยชัย  
เปนผูพิจารณาคดีขณะนั้น  มิไดทําการไตสวนคําคัดคานของลูกหนี้กลับมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  ทั้ง ๆ  ที่
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยวา  แผนชอบหรือไม  เปนหนาที่ของผูบริหารแผนที่ตองนําสืบ  ฉะนั้น
การอุทธรณคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  เมื่อศาลลมละลายกลางมิไดไตสวนคํารองและคําคัดคานของผูบริหาร
ของลูกหนี้  ประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและสถานะของผูทําแผน/ผูบริหารแผนถูกสงไปยังศาลฎีกาโดยไมมี
การไตสวนทําใหขอเท็จจริงไมปรากฏตอศาล  และเมื่อคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกาทําใหขาพเจา
ไมไดย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ   

๓. ในระหวางที่ขาพเจาชี้แจงในการพิจารณาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  ขาพเจาไดชี้แจงโดยใชถอยคําวา  เจาหนี้บางรายกุกกิ๊กกับผูทําแผน  เพื่อเขามาครอบงํากิจการของลูกหนี้  



หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขาพเจาขอชี้แจงเพิ่มเติมวา  “กุกกิ๊ก”  หมายถึง  “สมรูรวมคิดกันโดยทุจริต”  ตัวอยางเชน  ทานประธาน 
ที่ปรึกษาธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เจาหนี้รายใหญ  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  ประธานคณะ
ผูบริหารแผน  นายจิรายุ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ผูบริหารระดับสูงของบริษัทที่เปนคูแขงทางการคา  และ
นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อดีตผูพิพากษา  ซ่ึงพิจารณาและพิพากษาคดีฟนฟูกิจการของ  ทีพีไอ  ไดรวมกัน
รองทุกขดําเนินคดีอาญากับขาพเจา  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลาประมาณ  ๑๔.๓๐  นาฬิกา  
รายละเอียดปรากฏตามสําเนาภาพถายหนังสือพิมพ  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑  ขาพเจาขออางเปน
เอกสารประกอบคําชี้แจงลําดับที่  ๓๑ 

เกี่ยวกับธนาคารไทยถือหุนและถูกครอบงําโดยผูถือหุนตางดาวนั้น  ขอชี้แจงวา  กฎหมายใหตางชาติ
ถือหุนในธนาคารพาณิชยไทยนั้นตอมาไดมีการแกไขกฎหมาย  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย ฯ  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒  ขาพเจาขออางเปนเอกสารประกอบคําชี้แจงลาํดับที ่ ๓๒  
เพื่อแสดงใหเห็นวา  โดยสภาพความเปนจริงในชวงนั้นธนาคารพาณิชยไทยถูกครอบงําโดยผูถือหุนตางดาว  
โดยมีหลักฐานสนับสนุน  ตัวอยางเชน  ในนิตยสารดอกเบี้ยประจําเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๗  มีบทสัมภาษณ  
นายจุลกร  สิงหโกวินท  อดีตผูบริหารระดับสูงของธนาคารเอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  โดยสรุปขอความวา  
“สิงคโปร  อันตราย  กินรวบแบงกพาณิชยไทย  ขอเท็จจริงวันนี้คือแบงกพาณิชยของไทยไดกลายเปน
แบงกของตางชาติไปหมดสิ้นแลว  ไมมีแบงกไหนสักแหงเดียวที่เปนแบงกไทยแท ๆ  แบงกกรุงเทพไมใช
แบงกของตระกูลโสภณพนิช  แบงกกสิกรไทยก็ไมใชของตระกูลลํ่าซํา  เพราะผูถือหุนถูกกระจายไปอยู
ในมือตางชาติแลว  โดยเฉพาะที่นาจับตามองก็คือทุนจากสิงคโปรที่รุกคืบเขามาเขมือบกิจการแบงกพาณิชย
ของไทยแบบกวาด  “กินเรียบ”  ลาสุดคือการเขามาถือหุนในแบงกทหารไทย  ตามติด ๆ  ดวย  แบงกเอเชีย  
จนกลาวไดวาสิงคโปรเขามามีบทบาทครอบงําธุรกิจการเงินของไทยอยางเต็มรูปแบบแลว”  ซ่ึงขอเท็จจริง
ก็ปรากฏวา  มีธนาคารพาณิชยของไทยถูกครอบงํากิจการโดยตางชาติหลายธนาคาร  โดยการถอืหุนแอบแฝง
ในนามของบุคคลอื่น  เมื่อสถาบันการเงินของชาติถูกครอบงําโดยชาวตางชาติดังนี้แลว  ก็เปนขอพิสูจนไดวา  
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดคุมครองผลประโยชนของชาติ  และผูประกอบกิจการคนไทยเลย 

เกี่ยวกับมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เปนการ
ตรากฎหมายที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้อยางมากหากไมทําการ
แกไขกฎหมายก็จะเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ  ดังตัวอยางในกรณีของ  ทีพีไอ  ในขณะนี้  
ทีพีไอ  สามารถดําเนินกิจการไปไดดวยตนเอง  มีกําไรในป  ๒๕๔๖  และ  ๒๕๔๗  มาโดยตลอด  โดยมีรายรับ



หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนหักดอกเบี้ยภาษีและคาเส่ือม  (EBITDA)  ในรอบ  ๖  เดือน  (มกราคมถึงมิถุนายน  ๒๕๔๗)  ประมาณ  
๙,๘๐๐  กวาลานบาท  หรือเฉลี่ยทั้งปมากกวา  ๑๘,๐๐๐  ลานบาท  และมีสินทรัพยหมุนเวียนอีกประมาณ  
๓๘,๐๐๐  ลานบาท  รายละเอียดปรากฏตามสรุปสินทรัพยของลูกหนี้  เอกสารแนบทายลําดับที่  ๒๗   
แตเจาหนี้ก็ยังอาศัยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติใหเจาหนี้เทานั้นที่มีสิทธิเลือก
ผูทําแผนและลงมติเห็นชอบดวยแผนเขามาครอบงํากิจการโดยการเสนอแกไขแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
โดยใหมีการลดทุนและเพิ่มทุนในราคาที่ไมเปนธรรมเพื่อใหเจาหนี้และ/หรือพรรคพวกไดเขาเปนผูถือหุน
ในอัตราสวนรอยละ  ๙๐  ของหุนของลูกหนี้  ทั้งที่กิจการของลูกหนี้ในขณะนี้ไมจําเปนตองมีการเพิ่มทุน  
และเงินที่ไดจากการเพิ่มทุนคร้ังนี้ไมไดเอามาใชเปนทุนหมุนเวียนในธุรกิจของลูกหนี้  เพื่อแกไขปญหา
สภาพคลองทางธุรกิจตามวัตถุประสงคของกฎหมายฟนฟูกิจการแตอยางใด  แตนําไปใชชําระหนี้แกเจาหนี้  
และจากคําแถลงของกระทรวงการคลังยังเปดโอกาสใหคูแขงทางการคาของลูกหนี้  เชน  ปตท.  เขามาซือ้หุน
เพิ่มทุนกอน  และที่เหลือกระทรวงการคลังจะจัดสรรใหกับเจาหนี้และพรรคพวกใหถือหุนของลูกหนี้
รอยละ  ๖๐  อันเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการทําการคาขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๕  ที่กําหนดใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอน
ทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ”  รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศกําหนดใหรัฐ
เปนผูกําหนดนโยบายและควบคุมการประกอบธุรกิจของเอกชนเทานั้น  และรัฐตองไมประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชน  การที่กระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผนของบริษัทเอกชน  ซ่ึงมีความจําเปน 
ตองฟนฟูกิจการตามกฎหมาย  จึงเปนการแทรกแซงกิจการของเอกชนและเปนการประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชนโดยไมเปนธรรม  และขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  นอกจากนี้  
กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของบริษัทเอกชน  เพราะมาตรา  ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงการคลังเพียงวา  “กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผนดิน  การประเมิน
ราคาทรัพยสิน  การบริหารพัสดุภาครัฐ  กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  ทรัพยสินของแผนดิน  ภาษีอากร  การรัษฎากร  
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กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผูเดียวตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น  
การบริหารหนี้สาธารณะ  การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ  และราชการอื่น
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง”  
อํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังมีอยูเพียงเทานี้  กระทรวงการคลังจึงไมมีอํานาจทําหนาที่เปนผูบริหารแผน
ของบริษัทลูกหนี้  ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนได 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการประกอบธุรกิจ
แขงขันกับเอกชนและไมมีอํานาจและหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสิน  ในฐานะผูบริหารแผน
ของบริษัทเอกชน  ดังนั้น  การดําเนินการใด ๆ  ตามแผนฟนฟูกิจการและตามที่กระทรวงการคลังไดเสนอ
ใหมีการแกไขแผนฟนฟูกิจการ  โดยใชอํานาจรัฐเขาแทรกแซงกิจการของเอกชนคือบริษัทลูกหนี้นั้น   
จึงขัดตอกฎหมายและไมเปนธรรมตอลูกหนี้และผูถือหุนเดิมเปนอยางย่ิงเพราะเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ตามแผน
เสร็จส้ินแลว  บริษัทลูกหนี้ก็จะตกเปนของกระทรวงการคลัง  เจาหนี้และพรรคพวก  เนื่องจากเปนผูถือหุนใหญ  
ทั้ง  ๆ ที่ลูกหนี้และผูถือหุนเดิมมิไดกระทําความผิดใด  ๆ เลยทั้งส้ิน  เหตุที่มีปญหาก็เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ  
ฉะนั้น  แผนฟนฟูกิจการควรเปนกลางและเปนธรรมตอทุกฝาย  กลาวคือ  ใหลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได
และเมื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ตามแผนเสร็จส้ินครบถวนแลว  (ซ่ึงไมมีการลดหนี้เลย)  บริษัทลูกหนี้ก็ควร
กลับสูสภาพเดิม  คือ  เปนของผูถือหุนเดิม 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายคํารองหมายเลข  ๑๓  ผูชี้แจงขออางเปนเอกสารลําดับที่  ๔๓ 
นอกจากนี้  เจาหนี้ยังอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เพื่อยินยอมใหกระทรวงการคลัง

เปนผูบริหารแผนคนใหม  ทั้งที่กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ
ของบริษัทเอกชน  คงมีอํานาจตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  เทานั้น  กระทรวงการคลังจึงมิอาจทําหนาที่เปนผูบริหารแผนคนใหมของบริษัทลูกหนี้  
ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนได 

นอกจากนี้กระทรวงการคลังไดใชเงินของลูกหนี้เปนคาใชจายแผนต้ังแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ถึงมิถุนายน   ๒๕๔๗  (ประมาณ  ๑๐  เดือนเศษ)  เทาที่สามารถตรวจสอบได  เปนจํานวนเงิน   
๔๒๒,๒๐๘,๙๔๐.๔๕  บาท  จํานวนเงินดังกลาวแบงเปนคาตอบแทนผูบริหารแผน  เปนจํานวนเงิน  
๔๒,๗๐๙,๖๗๗.๔๓  บาท  คาตอบแทนที่ปรึกษาสวนบุคคลของผูบริหารแผนและคณะบุคคลซ่ึงเปนตัวแทน
ของผูบริหารแผน  จํานวนเงิน  ๑๐,๘๕๗,๗๘๔.๙๔  บาท  และคาที่ปรึกษาดานตาง ๆ  ของผูบริหารแผน



หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จํานวนเงิน  ๓๖๘,๖๔๑,๔๗๘  บาท  จึงเห็นไดวา  ไมวาใครก็ตามที่ไดรับการแตงต้ังเขามาเปนผูบริหารแผน  
ก็ไมมีความชํานาญและตองเสียคาใชจายมหาศาลในการจางที่ปรึกษาซึ่งหากผูบริหารของลูกหนี้มีสิทธิ
ในการเปนผูบริหารแผนเงินดังกลาวก็ไมตองเสีย  เนื่องจากผูบริหารของลูกหนี้มีความรู  ความชํานาญ  
ในการดําเนินกิจการของลูกหนี้  นอกจากนี้เงินที่จายใหที่ปรึกษาตาง ๆ  ก็เพื่อประโยชนของเจาหนี้  
เนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหกิจการของลูกหนี้ถูกครอบงําจากเจาหนี้  เนื่องจากกฎหมายใหสิทธิ 
แกเจาหนี้เพียงฝายเดียวในการลงมติอนุมัติการแตงต้ังและการถอดถอนผูทําแผน  ผูบริหารแผน 

ผลของมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนของการยกเวนที่ใหอํานาจเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามเลือกผูทําแผนและหรือผูบริหารแผนนั้น  ทําใหกลุมทุนและหรือเจาหนี้อาศัยเปน
ชองทางในการเขาครอบงําหรือครอบครองกิจการของบริษัทลูกหนี้  โดยใชเงินทุนจํานวนนอยเมื่อเทียบกับ
สินทรัพยของบริษัทลูกหนี้  ซ่ึงไมเปนธรรมและกอใหเกิดความเสียหายกับบริษัทลูกหนี้และผูถือหุนเดิม
เปนอยางย่ิง  ทั้งยังเปนการขัดกับเจตนารมณของกฎหมายฟนฟูกิจการและขัดตอจริยธรรมและศีลธรรมอันดี
อีกดวย  รายละเอียดปรากฏตามตัวอยางขาวหนังสือพิมพที่แนบมาพรอมนี้  เอกสารแนบทายคํารองหมายเลข  
๑๔  ผูชี้แจงขออางเปนเอกสารลําดับที่  ๔๔ 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนมาตรการที่บัญญัติข้ึนมาไมใชเพื่อการบังคับชําระหนี้  หากแตเปนการใหโอกาส
ลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ  จึงไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมแยกเปนอีกหมวดหนึ่ง  (๓/๑)  ในพระราชบัญญัติลมละลาย
และในหมายเหตุ  ทายพระราชบัญญัติไดระบุเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมายวา  “เนื่องจากบทบัญญัติ
บางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปจจุบัน  โดยเฉพาะลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  อันควรไดรับ
ความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อใหลูกหนีไ้ดมโีอกาส
ฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติให
เจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึน  โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลาย  อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงิน  หรือเอกชนรายใดยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ  ที่
กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือทางการเงินสมควรที่จะมีบทบัญญัติ
คุมครองใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้
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มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการ
สงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

จะเห็นไดวาเจตนารมณในการออกกฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อประโยชนในการที่จะคุมครองการให
ความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวทั้งนี้เพื่อ 

๑) ใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได 
๒) ใหเจาหนี้มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรม 
๓) สงเสริมเศรษฐกิจ  และการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 
และจากบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  

ซ่ึงบัญญัติวา  “จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมได  ในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้รายใดนั้น
จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้รายนั้นเด็ดขาดซึ่งหมายถึงการที่
ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายดวย 

ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๒  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ซ่ึงบัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๙๐/๑๓  และมาตรา  ๙๐/๑๔  นับแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไว 
เพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน  หรือวันที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน  
หรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลกิคําส่ังใหฟนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ
หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดตามความในหมวดนี้ 

(๑) หามมิใหฟองหรือรองขอใหศาลพิพากษาหรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ถามีการฟอง
หรือรองขอคดีดังกลาวไวกอนแลวใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว 

(๒) หามมิใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหเลิกหรือจดทะเบียนเลกินิติบุคคลที่เปนลูกหนี้และหามมิให
นิติบุคคลนั้นเลิกกันโดยประการอื่น 

(๓) หามมิใหธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  กรมการประกันภัย  หรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา  ๙๐/๔  (๖)  แลวแตกรณี  ส่ังใหเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้  หรือส่ังใหลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล
ที่รับคํารองขอ 



หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้หรือเสนอขอพิพาทที่ลูกหนี้
อาจตองรับผิดหรือไดรับความเสียหายใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดถามูลแหงหนี้นั้นเกิดข้ึนกอนวันที่ศาล 
มีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  และหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย  ในกรณีที่มีการฟองคดีหรือเสนอ
ขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดไวกอนแลวใหงดการพิจารณาไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ัง
เปนอยางอื่น 

(๕) หามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้  ถามูลแหงหนี้ตาม 
คําพิพากษานั้นเกิดข้ึนกอนวันที่ศาลมคํีาส่ังเห็นชอบดวยแผน  ในกรณีที่ไดดําเนินการบังคับคดีไวกอนแลว  
ใหศาลงดการบังคับคดีนั้นไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หรือการบังคับคดีไดสําเร็จ
บริบูรณแลวกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะทราบวาไดมีการย่ืนคํารองขอ  หรือการบังคับคดีตามคําพิพากษา
ใหลูกหนี้สงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งเสร็จกอนวันดังกลาวนั้น 

----------------------------------------------------- 
(๖) หามมิใหเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้เอาแกทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  เวนแต 

จะไดรับอนุญาตจากศาลที่รับคํารองขอ 
(๗) หามมิใหเจาหนี้ซ่ึงบังคับชําระหนี้ไดเองตามกฎหมายยึดทรัพยสิน  หรือขายทรัพยสิน 

ของลูกหนี้ 
(๘) หามมิใหเจาของทรัพยสิน  ที่เปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ  

สัญญาซื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์  หรือสัญญาเชาที่ยังไมส้ิน
กําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไว  ติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินดังกลาวที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้
หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้ 
ซ่ึงเกิดข้ึนจากสัญญาดังกลาว  ถามีการฟองคดีดังกลาวไวกอนแลวใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว  เวนแต
ศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หรือหลังจากวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการลูกหนี้  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ผูบริหารชั่วคราว  ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  หรือผูบริหารแผนชั่วคราว  แลวแตกรณี  ผิดนัด
ไมชําระคาเชาซ้ือ  ราคาคาตอบแทนการใชทรัพยหรือคาเชาตามสัญญาสองคราวติดตอกัน  หรือกระทําผิดสัญญา
ในขอที่เปนสาระสําคัญ 

(๙) หามมิใหลูกหนี้จําหนายจายโอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิด
ภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินตอไปได  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 



หนา   ๒๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑๐) คําส่ังตามวิธีการชั่วคราวของศาลที่ใหยึด  อายัด  หามจําหนาย  จายโอน  ทรัพยสินของลูกหนี้  
หรือใหพิทักษทรัพยของลูกหนี้ชั่วคราว  ซ่ึงมีอยูกอนวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อพิจารณานั้น  
ใหศาลที่รับคํารองขอมีอํานาจสั่งใหระงับผลบังคับไว  หรือแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่เห็นสมควรก็ได  แตถาตอมาศาลนั้นมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  
หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการก็ใหมีคําส่ังเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวหรือคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ชั่วคราว
ดังกลาวตามที่เห็นสมควรตอไป 

(๑๑) -----------------------------------------------------” 
แสดงใหเห็นวา  เมื่อมีการย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว  หามมิใหมีการฟองหรือยึด  

อายัด  จําหนาย  จายโอน  ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และแมถึงจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยของ
ลูกหนี้ชั่วคราวก็ใหศาลมีอํานาจสั่งระงับผลบังคับไว  อันเปนการแสดงถึงเจตจํานงของกฎหมายในการ
ฟนฟูกิจการเพื่อใหลูกหนี้สามารถครอบครองและใชสอยทรัพยสินทั้งหมดที่มีอยูดําเนินกิจการตอไปได  
โดยไมตกอยูภายใตคําฟอง  คําพิพากษา  การบังคับคดี  รวมถึงการพิทักษทรัพย 

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังไดกลาวมาขางตนสรุปไดวา  บทบัญญัติแหงการฟนฟูกิจการนั้น
มุงประสงคที่จะคุมครองเจาหนี้ที่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลอง 
ทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดประกอบธุรกิจของตนเองตอไปเพื่อฟนฟูกิจการอันจะชวยเจาหนี้
ใหมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  โดยลูกหนี้ที่สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นจะตอง
ไมเปนผูที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเสร็จเด็ดขาดหรือศาลมีคําส่ังใหเปนบุคคลลมละลายแลว  และเมื่อเขาสู
กระบวนการฟนฟูแลวยังไดรับการยกเวนไมตองตกอยูภายใตวิธีการชั่วคราวของศาล  การยึด  การอายัด  
และการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล  จนกวาจะมีการยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ  
ดังนั้นกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง  ๆ ของลูกหนี้จึงยังคงเปนของลูกหนี้  และมีสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมาย
ในอันที่จะครองและใชประโยชนหรือจัดการทรัพยสินของตนในทางใด ๆ  ในการดําเนินธุรกิจอันไมกระทบ
ตอสิทธิของผูอื่นตามนัยมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบมาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ดังนั้นการที่มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผน



หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน 
ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  จะเห็นไดวาการเลอืกผูทาํแผน
ไมไดกําหนดใหใชเสียงลงคะแนนของเจาหนี้ขางมาก  แตกําหนด  ใหใชเสียงลงคะแนนจากจํานวนหนี้
สองในสาม  ซ่ึงอาจไมใชเจาหนี้ขางมากก็ได  และในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผน
ของตนดวยนั้นสิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้  และเปนกรณีที่เปนไปไมไดอยางแนแท
วาเจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  เพราะเจาหนี้
ไดเสนอผูทําแผนของฝายตนแลว  จึงเปนที่แนนอนวาผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  
โดยฝายลูกหนี้จะไมมีโอกาสใด ๆ  เลย  เมื่อผูทําแผนเปนคนของเจาหนี้จึงถือไมไดวาเปนคนกลางทีจ่ะเขามา
ดําเนินการใหเกิดความยุติธรรมใหแกลูกหนี้และเจาหนี้ได  และเมื่อศาลไดมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  ตามนัย
มาตรา  ๙๐/๒๕  สามารถเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงอาจเขียนแผนและหรือกําหนด
เง่ือนไขในแผนฟนฟูกิจการ  เพื่อประโยชนแหงเจาหนี้ที่เลือกตนเองเขามาเปนผูทําแผนได  อีกทั้งการเขาไป
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ของผูทําแผนยอมเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของ
ทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรง  
ตามนัยมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ประกอบมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เพราะลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด
หรือตกเปนบุคคลลมละลาย  แตอยางใด 

สิทธิในทรัพยสินและเสรภีาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรืออาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลอันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไดบัญญัติรับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๒๗  ดังนั้นการตรากฎหมายออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจําเปนอยางย่ิงจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวากฎหมายนั้นตราขึ้นภายใตเง่ือนไข 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดหรือไมและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินกวาที่จําเปนหรือไม  กลาวคือตอง
เปนไปตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิไววาจะกระทําได 

- เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และ 
- เทาที่จําเปน  และ 



หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

- จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  และ 
- มีความเทาเทียมหรือเสมอภาค 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ที่บัญญัติวา  “....  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน....” 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไมเปนไปตามกรอบและหลักเกณฑของมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ 

การบัญญัติยกเวนใหสิทธิเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามเลือกคนที่ตัวเองเสนอ
เปนผูทําแผนแทนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนนั้นเปนการตรากฎหมายที่ 

๑) เกินกวาความจําเปน  เพราะแมถึงรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  
แตการจํากัดนั้นตองใหมีผลกระทบตอผูถูกจํากัดนอยที่สุด  และตองพิจารณาวามีทางอื่นที่จะบรรลุวัตถุประสงค
ของกฎหมายหรือไม  มีความสมเหตุสมผลหรือไม  ซ่ึงในกรณีการฟนฟูกิจการวัตถุประสงคคือเพือ่ใหลูกหนี้
สามารถดําเนินกิจการตอไปไดเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  กฎหมายก็ควรที่จะบัญญัติไวแตเพยีงวา
ใหลูกหนี้เปนผูทําแผนใหเจาหนี้เปนผูควบคุมลูกหนี้ในการดําเนินกิจการใหเปนไปตามที่แผนกําหนด
และไดเห็นชอบรวมกันก็นาจะเปนการเพียงพอ  ซ่ึงเปนธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย  และสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดแลวอีกทั้งยังไมเปนการรบกวนสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการของลูกหนี้ดวยไมใชใหคนของเจาหนี้เขามาเปนผูทําแผน  ซ่ึงสามารถเขาจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
อันทําใหเจาหนี้สามารถชี้นํารวมถึงผูทําแผนสามารถกําหนดเง่ือนไขในแผนที่อาจเอื้อประโยชนตอเจาหนี้
ที่เลือกตนเองเขามาเปนผูทําแผนไดและหรืออาจมกีารกําหนดใหมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อใหเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมากไดรับชําระหนี้โดยเร็วโดยไมคํานึงถึงวาลูกหนี้จะสามารถประกอบกิจการ
ตอไปไดหรือไมและหรือกําหนดใหมีการแปลงหนี้เปนทุนหรือแปลงหนี้เปนหุนเพื่อประโยชนของเจาหนี้
ในการเขาครอบงําหรือครอบครองกิจการของลูกหนี้และหรือมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อใหการประกอบการของลูกหนี้มีตนทุนสูงข้ึนและหรือกระทําการใด ๆ  อันเกี่ยวกับความลับในทางการคา
ของลูกหนี้ในกรณีเจาหนี้มีผลประโยชนทับซอน  เชน  มีบริษัทในเครือที่ประกอบธุรกิจเชนเดียวกับลูกหนี้  
โดยกฎหมายฟนฟูไมมีบทบัญญัติใดสามารถปกปองหรือคุมครองลูกหนี้ในกรณีเชนนี้ไดเลยเพราะอํานาจ
การเห็นชอบดวยแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ก็เปนของ
เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก 



หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของลูกหนี้
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนตามที่เจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้สอง
ในสามเลือกมา  (ซ่ึงอาจไมใชเจาหนี้ขางมาก  เพราะเปนการใชจํานวนหนี้สองในสามเปนเกณฑกําหนด)  
ทําใหผูทําแผนมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดตามมาตรา  ๙๐/๒๕  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้ยังไมถูกคําพิพากษาใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือ
พิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด  สิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของลูกหนี้ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงยังคงตองไดรับ
การยอมรับและคุมครอง  การทําลาย - ลบลางสิทธิดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมไมชอบธรรม
และขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๓) ไมมีความเทาเทียมหรือเสมอภาคไมอาจกลาวอางไดวากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนการทัว่ไป
และไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  แตบุคคล
ที่ตองถูกบังคับภายใตกฎหมายนี้กลับไมมีความเทาเทียมหรือเสมอภาคกันเพราะกฎหมายกําหนดใหสิทธิ
ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผูทําแผนหรือผูบริหารแผนก็ดี  เห็นชอบดวยแผนก็ดีเปนของเจาหนี้ที่มีหนี้
จํานวนมาก  ซ่ึงเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนนอยจึงอาจถูกเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมากลงมติในที่ประชุมเจาหนี้
บังคับใหผูกพันตามแผนที่เปนประโยชนตอตัวเองตามที่ผูทําแผนอันเปนบุคคลที่ตนเองเลือกมาเสนอไดเสมอ  
โดยที่บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๙๐/๔๒  ตรี  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ไมไดใหอํานาจศาลในการที่จะวินิจฉัยถึงความเปนธรรมที่เจาหนี้ทั้งหลายควรจะไดรับ  โดยพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหวางเจาหนี้แตละกลุมกฎหมายเพียงแตใหอํานาจศาลในการพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะระหวางเจาหนี้
ในกลุมเดียวกันเทานั้น  จึงกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันหรือเสมอภาคกัน  ในระหวางเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก  
เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนนอยและลูกหนี้ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายมีเจตนาใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได 
นิติสัมพันธของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายในการพิจารณาชวยเหลือใหลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไปไดนั้น 
จึงควรจะเทาเทียมกันเพราะไมใชข้ันตอนการประนอมหนี้หรือการชําระหนี้ที่กฎหมายกําหนดใหมี 
การไดรับชําระหนี้ตามสัดสวนแหงหนี้ 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนทั้งหมดกรรมาธิการการคลัง  การธนาคารและสถาบันการเงิน  วุฒิสภา
และผูชี้แจงไดพิจารณาแลวเห็นวาเมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้



หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนไปเพื่อการคุมครองบุคคลผูใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลอง 
ทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซ่ึงจะชวยใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้
อยางเปนธรรม  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป  และลูกหนี้เอง
ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดและตกเปนบุคคลลมละลาย  (แมจะเขาหลักเกณฑที่อาจถูกฟองใหลมละลาย
เนื่องจากมีหนี้สินลนพนตัวก็ตาม)  ลูกหนี้จึงยังคงมีสิทธิอยางสมบูรณตามกฎหมายที่จะครอบครองจัดการ
ทรัพยสินและประกอบกิจการของตนไดตอไป  ซ่ึงเปนกรณีที่แตกตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดแลว  หรือคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลวที่กฎหมายไดใหสิทธิเจาพนักงานพิทักษทรัพย  
และบรรดาเจาหนี้ที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได  ตามนัยมาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  หรือการที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้
ตามคําพิพากษามสิีทธิจะนําเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดและอายัดทรัพยสินของลูกหนี้  ตามที่บัญญัติไว
ในภาคบังคับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ดังนั้นการที่มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่บัญญัติ
ยกเวนใหสิทธิเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้สองในสามเลือกบุคคลที่ตนเองเสนอเปนผูทําแผนแทนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอ  
โดยศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผนมิเชนนั้นตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการนั้น
เปนการลิดรอนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสินและการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของลูกหนี้ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ที่ไดรับรองคุมครองไว  อีกทั้งทําใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมอาจเปนผลสําเร็จไดสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมาย  เพราะกฎหมายไมสามารถปกปองคุมครองลูกหนี้ได  กรณีอาจมีเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก 
ไมมีความสุจริตใจในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  สวนที่มีขอความวา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากดัสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบคุคลอืน่
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 



หนา   ๒๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ
เปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเหน็ชอบดวย  
ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
เรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษเรียกประชุมเจาหนี้ 
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทําแผนดวย” 

ผูรองและนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  กลาวอางวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวน
หนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว
เปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
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อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแทน”  เห็นวา  เมื่อศาลไดมีคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการขอลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผน
ยอมตกแกฝายเจาหนี้  และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณา
เลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏิบัติ
จึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ัง
ใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  สวนกรณทีี่ใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวา  จะใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิ
ที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมายมิไดบัญญัติ
ใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือก
ในคร้ังแรก 

เกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บางสวนกระทบถึงสิทธิในทรัพยสิน  
เนื่องจากหลักเกณฑในเรื่องของกรรมสิทธิ์  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๖  
บัญญัติรับรองสิทธิ  หรือกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสิน  เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอย  จําหนายจายโอน  
หรือในการติดตามเอาคืนจากผูไมมีสิทธิครอบครองได 

หลักกรรมสิทธิ์เปนหลักของสิทธิข้ันพื้นฐานของเจาของทรัพยสินคือตัวลูกหนี้เอง  ดังนั้น 
ในมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดบัญญัติไววาสิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้ในมาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณา  ๒  มาตรานี้ประกอบกับมาตรา  ๒๙  
พูดถึงเร่ืองของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแต
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กรณีมีความจําเปนในการที่จะตอง
จัดใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  มีความจําเปนที่จะตองกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องของการที่จะมีแผนในการฟนฟูกิจการ  กําหนดเง่ือนไขของแผนตาง ๆ  ในขณะเดียวกัน
หลักเกณฑที่สําคัญซ่ึงถือวา  เปนสาระสําคัญของสิทธิตรงนี้คือการที่จะมีสิทธิในการที่จะใชสอย  ในการที่จะ
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จําหนายจายโอนในตัวทรัพยสินของลูกหนี้เอง  แมกระทั่งในคดีแพงที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  ใหบังคับให
ชําระหนี้กับทางทรัพยสินของลูกหนี้แลวเจาหนี้ก็ยังไมมีสิทธิเขาไปควบคุมดูแลทรัพยสินของลูกหนี้
จนกระทั่งมีข้ันตอนของการบังคับคดีตาง ๆ  ในคดีลมละลายก็ยังเปนอํานาจของเจาพนักงานพทิกัษทรัพยใน
การที่จะรวบรวมทรัพยสินออกไปแลวไปจําหนายแลวนําเงินมาชําระใหเจาหนี้  หรือแมกระทั่งการบังคับ
ตามสิทธิจํานํา  หรือจํานอง 

พิจารณาแลว  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอชื่อบุคคลอื่นเปน
ผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได   
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  วรรคสอง  ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดเปนผูเสนอผูทําแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น   
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้  กรณีที่ใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติออกเสียงเลือกผูทําแผนในกรณทีี่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
วาถาหากเจาหนี้เขาลงมติกันเปนจํานวนที่ไมนอยกวาสองในสามก็ใหบุคคลที่เจาหนี้เลือกเปนผูทําแผนได  
บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  ไมใชเปนบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  ตามวรรคสอง  
เปนเร่ืองการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูทําแผนขึ้นมาเทานั้น  เมื่อเลือกไดแลว   
ผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไม  จะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมก็ได  
เพราะฉะนั้นบุคคลที่ที่ประชุมเจาหนี้แมวาจะลงมติเลือกเขามาแลว  โดยไมเลือกตัวลูกหนี้  คือ  มติสองในสาม
ของจํานวนหนี้เขามาแลว  ผลที่สุดยังข้ึนอยูกับศาล  ในวรรคสาม  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน  
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  ตามวรรคสามแสดงใหเห็นวา  ลําพังการเลือก
ผูทําแผนไมใชเปนสิทธิของเจาหนี้เสียงขางมากหรือเสียงสองในสาม  ที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูทําแผนโดยทันที  
กฎหมายใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวา  บุคคลที่ไดรับการเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  



หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซ่ึงถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังใหเลือกกันใหม  และถาเลือกไมไดจริง ๆ   กฎหมายก็บัญญัติในวรรคตอ  ๆ ไป
วาใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  การเลือกผูทําแผนของที่ประชุมเจาหนี้ไมใชเด็ดขาด  ที่วา
เลือกแลวบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้นจะตองเปนผูทําแผนเสมอไป  ผลที่สุดแลวก็ใหศาลเปนผูพิจารณา 

เกี่ยวกับบุคคลที่จะรองขอทําแผนนั้น  จะตองมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียน
และการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยผูทําแผน
จะตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎกระทรวง  ขอ  ๑๓  และขอ  ๑๔  นอกจากนี้ผูทําแผน
จะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอ
สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  ดวย  อยางไรก็ตาม  
กฎกระทรวงดังกลาวยังไดใหสิทธิแกลูกหนี้และผูบริหารของลูกหนี้  โดยไมใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้
หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  ตามกฎกระทรวง  ขอ  ๒  การเลือกผูทําแผน
ไมไดเปนสิทธิของเจาหนี้โดยเด็ดขาด  โดยที่ลูกหนี้ไมมีโอกาสที่จะเสนอผูทําแผนไดเลยตามที่ผูรองกลาวอาง 

ปญหาที่วาเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินหรือจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
การประกอบอาชีพ  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง  
เพียงแตมาตรการตามพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตกอยูแกผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิให 
กองทรัพยสินของลูกหนี้ลดนอยถอยลงเปนประโยชนแกเจาหนี้  ลูกหนี้  ตลอดจนผูถือหุน  นอกจากนี้
เพื่อเปนการควบคุมการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผน  ไดมีการจํากัดสิทธิของผูทําแผนไวบางประการ  
ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  โดยบัญญัติหามมิใหจําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด  ๆ 
ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้
สามารถดําเนินตอไปได  ลูกหนี้จึงยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง  ลูกหนี้โดยผูทําแผนยังมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลไดมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  
ตามมาตรา  ๙๐/๕๘  อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผนก็จะตกเปนของผูบริหารแผน
ตามมาตรา  ๙๐/๕๙  วรรคแรก  และเมื่อการฟนฟูกิจการไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลกจ็ะ
มีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๐  ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการ



หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จะไมมีสิทธิ
และเสรีภาพในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๒๔  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  
ประนีประนอมยอมความ  ฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ   เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒ 

บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดเปนกฎหมายที่ตราข้ึนเกินกวาความจําเปน  ไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของลูกหนี้  มีความเทาเทียมกัน  
และใชบงัคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

ที่ผูรองอางวา  การที่กฎหมายของประเทศไทยใหเจาหนี้มีสิทธิเสนอผูทําแผนดวยโดยไมไดใหสิทธิ
แกลูกหนี้เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้ง  ๆ ที่กฎหมายของประเทศไทยก็ไดแมแบบมาจาก
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็คือ  Chapter  eleven  ใน  Bankruptcy  code  นั้น  เห็นวา  โดยความเปนจริง  
กฎหมายของประเทศไทยไมไดเอามาจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทั้งหมด  โดยเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเลือกผูทําแผนไมไดเอาแบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  หลักเกณฑในการจะขอฟนฟูไดของอเมริกา  
เขาจะมีเง่ือนไขวากรณีลูกหนี้ขาดสภาพคลองก็สามารถที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการได  แมวาลูกหนี้ 
ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  กลาวคือ  ลูกหนี้ไมมีเงินสดที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด  
พูดงาย ๆ   คือ  ไมมีเงินสดก็มีสิทธิที่จะขอฟนฟูได  สําหรับประเทศไทยมีเง่ือนไขวา  ลูกหนี้ตองหนี้สินลนพนตัว  
เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ไดจึงจะขอฟนฟูกิจการได  ฉะนั้น  
ทรัพยสินตาง ๆ  เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอ 
ที่จะชําระหนี้ได  จึงใหโอกาสเจาหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  มีโอกาสเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผน  
ที่เปนเชนนี้เพราะ  ธุรกิจของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการจะตองอาศัยเงินทุน  หรือแหลงเงินซ่ึงแหลงเงินเชนวานั้น
ก็คือจากเจาหนี้นั่นเอง  ถาใหลูกหนี้เทานั้นเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  โดยที่เจาหนี้ไมมีสิทธิมีเสียง 
ในการที่เขาจะเขามามีสวนในการเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลว  ก็เชื่อวาจะไมไดรับความรวมมือ
จากเจาหนี้  โอกาสที่จะฟนฟูกิจการก็ไมอาจทําได 



หนา   ๒๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “..แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน..”  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


