
 หนา   ๓๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กรณีสืบเนื่องจาก  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ไดออก
ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  การออกระเบียบดังกลาวโดยอาศัยอํานาจ
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๑๐๗  ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  
และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของประธานกรรมการและ
กรรมการ  ป.ป.ช.  ถือวาเปนการบริหารงานและการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามอํานาจ
หนาที่ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  และโดยที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง  กับการบริหารงานโดยอิสระ
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  การออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน 
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ไดกระทําโดยสุจริต  และเชื่อวามีอํานาจกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญและประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
เปนการกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน  การที่สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนหนึ่งเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงคํารอง
ดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพ่ือดําเนินคดีตอประธาน



 หนา   ๓๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

กรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๐  นั้น  เปนการโตแยงอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   คณะกรรมการ   ป.ป.ช.   มีอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
ดังกลาว  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติ
หนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  กรณีตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณา
วินิจฉัย  หรือไม 

พิจารณาแลว   คณะกรรมการ   ป .ป .ช .   เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ปญหาที่วา  เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ   หรือไม   นั้น   ขอเท็จจริงไดความวา   คณะกรรมการ   ป .ป .ช .   อาศัยอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  
ออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทน 
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
และไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ตอมาไดมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาอางวา  การออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินคาตอบแทน ฯ   
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมชอบ  และขอใหสงเรื่องไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหพิจารณาพิพากษาวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือทุจริตตอหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  กรณีจึงถือ  ไดวา  เปนเรื่องที่มีการขัดแยงในเรื่อง 
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ไมเพียงแตเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก 



 หนา   ๓๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งวา  การออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินคาตอบแทน ฯ  เปนการกระทํา 
ท่ีถือวาเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือทุจริตตอหนาที่เทานั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงอาศัย 
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงใหรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัย  
แจงประธานวุฒิสภาเพื่อทราบ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


