
 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปน
หัวหนาพรรค  และนายณัฐพล  ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค   

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาติประชาไทย  จํานวน  ๔  สาขา  
คือ  สาขาลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓/๓  หมูท่ี  ๓  ตําบลรองกาศ  อําเภอสูงเมน  จังหวัดแพร   
มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  สาขาลําดับที่  ๒   
ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๘/๘๔  ตําบลโสธร  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  สาขาลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๔๓  หมูท่ี  ๙  
ตําบลแจระแม  อําเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน   
เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  และสาขาลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๘๕/๑  ถนนรามวิถี   
ตําบลบอยาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่   
๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคชาติประชาไทย  มีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
โดยสรุปวา  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคชาติประชาไทย  ต้ังแตมีการรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  ซึ่งเริ่มมาจากเจตนาและอุดมการณดวยความเสียสละและสุจริต  และมีดําริจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อปลายป  ๒๕๔๕  วามีจุดประสงคใหบรรดาสมาชิกพรรคไดเขาใจ 
การทํางานของรัฐบาล  ซึ่งดําเนินไปในทิศทางที่ดีแลวไมจําเปนที่จะตองมีพรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรค  
หรือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองใหญจนถึงระดับปานกลางมีประสบความสําเร็จไดทํางานเพื่อประเทศชาติ
ไดอยางเต็มที่  จึงขอใหมีการดําเนินการยุบเลิกพรรค  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ในคราวประชุม
ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖ 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  สรุปปญหาการดําเนินกิจการของพรรคชาติประชาไทย
ในชวงที่ผานมา  ดังนี้ 

๑) นายณัฐพล  ขันธไชย  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค  ต้ังแตวันที่  
๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

๒) กรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๑  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนง
กรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค   จํานวน   ๙  คน   ต้ังแตวันที่  ๒๗   มิถุนายน   ๒๕๔๖   
สวนกรรมการสาขาพรรคอีก  ๒  คน  เสียชีวิตแลว 

๓) พันตํารวจโท  ถวิล  เจริญพร  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานสาขาพรรค 
ชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖ 

๔) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดสงบันทึกการใหถอยคํา
ของกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  แจงวามีความประสงคจะลาออกจากการเปน
กรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน 

๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา  ไดสงหนังสือลาออกจากการ
เปนกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๔  ต้ังแตวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑  คน  
และตั้งแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คน 

๖) รอยตํารวจเอก  คําสิงห  ทานให  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขาพรรค
ชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๖ 

๗) พรรคชาติประชาไทย  ไดสงงบการเงินป  ๒๕๔๕  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๐  ลาชา  โดยชี้แจงวา  พรรคมิไดมีเจตนาใหเกิดความผิดพลาดหรือลาชาแตอยางไร   
แตดวยสุดวิสัยท่ีไมสามารถใหเหรัญญิกพรรคลงนามรับรองงบการเงินของพรรคได  ประกอบกับ 
ความผิดพลาดของการสงงบการเงินโดยมีผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตรับรองแลวนั้น  ทางคณะผูทําบัญชี
โดยบริษัท  การัณยภาสอินเตอรกรุป  จํากัด  ซึ่งไดสงรางงบการเงินมาใหกอนประมาณตนเดือนเมษายน
เพ่ือประกาศใหสมาชิกและสาขาพรรคตาง ๆ  ไดรับทราบแลว  แตยังไมสมบูรณท่ีจะจัดทํารายการ 
เพ่ือนําเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวยทางบริษัทเกิดความผิดพลาดในการประสานงานกับ
ผูตรวจสอบบัญชีอีก  ซึ่งมีหนังสือแจงจากบริษัทมายังพรรค  อีกประการหนึ่งประชุมสามัญประจําป 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เมื่อปลายเดือนเมษายน  ๒๕๔๖  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 
องคประชุมตามระเบียบของการประชุมใหญ 

พรรคชาติประชาไทยไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพ่ือยืนยันโดยขอใหพิจารณา
ในการยุบเลิกพรรค  เพราะไมมีประโยชนอันใดจะเกิดมีขึ้นอีกหลังจากนี้แตจะทําใหเกิดปญหาเพิ่มพูนขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลว  เห็นวา   พรรคชาติประชาไทย 
ไมตองการที่จะดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง  เนื่องจากไมไดรับความรวมมือใด ๆ  จากสมาชิกพรรค
คณะกรรมการสาขาพรรค   และคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงมีความตองการที่จะยุบเลิกพรรค
การเมือง  แตเนื่องจากขอบังคับพรรคชาติประชาไทยไมไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว  หากพรรค 
ชาติประชาไทยมีความประสงคจะยุบพรรคการเมืองจะตองเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคกอน  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองกระทําในที่ประชุมใหญพรรค  โดยพรรคชาติประชาไทยไดชี้แจงวา 
ไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญได  เนื่องจากไมสามารถเชิญสมาชิกเขารวมประชุมใหครบองคประชุมได  
เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคน  จนกระทั่งการประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรค  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดมีมติใหยุบเลิก
พรรค  เนื่องจากหากยังดํารงอยูมีแตจะทําใหเกิดปญหามากขึ้น 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปน 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายพรรคการเมือง  เมื่อไดรับแจงจากพรรค 
ชาติประชาไทยวาไมสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมายพรรคการเมืองได
เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิก  คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไดมีมติยุบสาขาพรรคทุกสาขา  
ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๔๐๒  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ประกอบกับในชวง
ระยะเวลาที่ผานมาพรรคชาติประชาไทย  มีปญหาในการดําเนินกิจการเปนอยางมาก  เชน  การจัดทํา 
งบการเงินประจําป  ๒๕๔๕  ไมเปนไปตามมาตรา  ๔๐  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงความ
ดําเนินคดีกับพรรคชาติประชาไทยไปแลว  และกรณีดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญสามารถ 
มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และไดสงสําเนาคํารอง
พรอมทั้งหนังสือใหพรรคชาติประชาไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคชาติประชาไทย  (ผูถูกรอง)  โดยนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืน 
คําชี้แจง  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  วา  ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน  
รวมท้ังหัวหนาพรรคดวย  และพรรคชาติประชาไทยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหยุบเลิก
พรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  อางวา   

(๑) กรณีท่ีผูถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคชาติประชาไทยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  นั้น  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหหัวหนาพรรคชาติประชาไทยชี้แจงเพิ่มเติมกรณีคําชี้แจงของพรรค 
ชาติประชาไทยที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีจํานวนสมาชิกเหลืออยูเพียง   
๖  คน  เนื่องจากพรรคชาติประชาไทยขอยุบเลิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคนลาออก   
พรรคชาติประชาไทยมีขอเท็จจริงในเรื่องนี้อยางไร  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๕๐๕๐  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

(๒) เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗  พรรคชาติประชาไทยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติให
สมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน 

(๓) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดวา  พรรคการเมืองยอมเลิก
หรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๑  (๔)  กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการพรรคมีมติใหออก  



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ขอเท็จจริงในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗   
มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และ 
นายธารีฉัตร  ผิวออน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  
และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิก
สิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการพรรคมีมติใหออก  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ในการประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทย
ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  นอกจาก  
นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  ทําใหพรรค 
ชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ชอบที่ศาล
รัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคชาติประชาไทยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงสั่งใหยุบพรรคชาติประชาไทย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




