
 หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 

ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคกาวหนา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงิน
จํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  และประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแบงการโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน
นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือ 
โอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  (กรณีรับเงินโดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจาย 
ตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญช ี
ตามมาตรา  ๓๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

ป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดท่ี  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  
วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ในสวน
เงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว   

งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขา
ดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท   



 หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว   
วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอม
คืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  ๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจากกรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนาม
รับเงิน 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาผูถูกรองที่แจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  
วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

ป   ๒๕๔๖   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคา
สาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับผูถูกรอง  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  
วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน    ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๒  (เมษายน  -  มิถุนายน)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับ 
การสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุน 
ใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน   
๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม  -  กันยายน)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับ 
การสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุน 
ใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน   
๑๘,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหผูถูกรองสําหรับสาขาที่ผูถูกรองแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  
วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน   ๒๕๔๖   ตามมาตรา   ๖๒   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  และ 
ป  ๒๕๔๖  แลว  พบวาการจายเงินของผูถูกรองอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุน  
จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ท่ีมีสาขาของผูถูกรองตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  ไดรับเงินสนับสนุน
ตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อเปนผูรับเงิน
ตามใบสําคัญรับเงินที่ผูถูกรองรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖   
และบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  จํานวน  
๗  สาขา  ไดแก  สาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ไดความวา  มีสาขาพรรค
เดียวท่ีไดรับเงินและไดรับเงินเพียงครั้งเดียว  สําหรับสาขาอื่น ๆ  ไมเคยไดรับเงินเลย 

ผูรองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติ
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เนื่องจากผูถูกรองไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบ
ตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวาไดสงเงินให 
สาขาพรรคครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไป
ตามความเปนจริงซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  มีเหตุใหยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   



 หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  สงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง
ชี้แจงแกขอกลาวหา 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
สวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง
ตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป   

ขอเท็จจริงไดความวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  และ 
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  แลว  จะตองสงเงินใหสาขาพรรค
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสาร
การสงเงินหรือโอนเงิน  หรือการรับเงินของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  
นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และพรรค 
ไดรายงานวาไดสงเงินทุกงวดแลว  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวา  ผูถูกรอง
ไดสงเงินสาขาพรรคสาขาเดียว  เพียงงวดเดียว  สวนสาขาอื่นไมไดรับเงิน  เกี่ยวกับรายงานการจายเงิน 
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  สรุปความวา  ไดเบิกจาย
เงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบปท้ังสอง  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริงแลว  แตจากการตรวจสอบของ 
ผูรอง  พบวา  สาขาพรรคหลายสาขาไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ของป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับจายเงินแตอยางใด  
ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองไมดําเนินการจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ไมถูกตองตามความเปนจริง  มีเหตุยุบพรรคกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



 หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะสั่งใหยุบพรรค
กาวหนาไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงสั่งใหยุบพรรคกาวหนา 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




