
 หนา   ๔๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
 เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  
๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน  แตถือวาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  นับแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และเปนเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจาก
ตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๓)  และ  (๕)  มีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง   
คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒ 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในแตละ
ตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งที่  ๑   กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ย่ืนบัญชีวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐   

ครั้งที่  ๒  กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ย่ืนบัญชีวันที่  
๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐   

ครั้งที่  ๓  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยื่นบัญชีวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓   
ครั้งที่  ๔  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ย่ืนบัญชีวันที่  

๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔   
ครั้งที่  ๕  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบ  ๑  ป  ย่ืนบัญชีวันที่  ๔  ธันวาคม  

๒๕๔๔   
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ครั้งที่  ๖  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ครบ  ๑  ป   
ย่ืนบัญชีวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกรอง  
คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดไตสวนตรวจสอบแลวพบวา  ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยผูถูกรอง 
แสดงในบัญชี ฯ  วาตนเองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน   
แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรอง
มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไมแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  ท้ังไดชี้แจงเหตุผลการไมแสดง
ทรัพยสินดังกลาววาตนและคูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ   
นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  สวนตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 

(ก) เงินลงทุนของนายพูลผล  อัศวเหม 
 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท  ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  ๔๖,๗๕๐ ๑,๐๐๐ ๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
 ๖. เกาะกลางสวน ๒๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๗. อาชาแลนด ๑๑๒,๔๙๗ ๑๐๐ ๑๑,๒๔๙,๔๐๐ 
 ๘. นครา ๘,๘๐๐ ๑,๐๐๐ ๘,๘๐๐,๐๐๐ 
 ๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๔,๐๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 
 ๑๐. เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔) ๔๙,๙๙๗ ๑๐๐ ๔,๙๙๙,๗๐๐ 
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 ๑๑. อีสท  ซี  แลนด ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๒. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๓. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๒,๗๙๗,๐๐๐ ๑๐ ๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
 ๑๕. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๖. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๗. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๘. เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 
 ๑๙. วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส ๒๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
 ๒๐. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
  (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
 ๒๑. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๔ ๑๐๐ ๘๓,๔๐๐ 
 ๒๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๒๓. แสนลาน ๔๙๙,๙๙๔ ๑๐๐ ๔๙,๙๙๙,๔๐๐ 
 ๒๔. วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒๕. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

  รวม ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐ 
(ข) เงินลงทุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อศัวเหม 

 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงนิ  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕. นครา ๒๐ ๑,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
 ๖. ที.ซี.พี.  มารนีชิปปง ๘,๓๓๓ ๑๐๐ ๘๓๓,๓๐๐ 
 ๗. อีสท  ซี  แลนด ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
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 ๘. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๙. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๐. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๕๐๐,๐๐๐ ๑๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๑. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๓. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๔. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๕. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
  (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
 ๑๖. วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน ๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 
 ๑๗. เอ็ม  พี  ประกันภัย ๖๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๖,๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๘. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๓ ๑๐๐ ๘๓,๓๐๐ 
 ๑๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 

  รวม ๕๐,๖๓๖,๗๐๐ 
 รวมทั้งสิ้น ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐ 
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน

และหนี้สินของผูถูกรอง  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  โดยพิจารณา
พฤติการณการไดมาของหุนตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  การเพิ่มทุน  การรับโอนหุนจากผูอื่น  ตลอดจน 
การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินรวมกันระหวางผูถูกรองกับพ่ีนองของผูถูกรองแลวเชื่อวา  หุนในบริษัทตาง ๆ   
ท่ีอยูในชื่อของผูถูกรอง  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของผูถูกรองและของคูสมรส  
มิใชของนายพิบูลย  อัศวเหม  หุนของผูถูกรองและคูสมรสมีมูลคาจํานวนมาก  ผูถูกรองและคูสมรส 
ถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  การที่ผูถูกรองไมไดแสดงหุน
ของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเปนการจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  



 หนา   ๔๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี
พนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๕  และแจงผูรองทราบ  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อทําคําชี้แจงตอไป 

ผูถูกรองชี้แจงโตแยงวา  ผูรองมิไดบรรยายขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหชัดเจนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงเปนคํารองเคลือบคลุม  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในการตอสูคดี 

ผูรองไมไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  มาตรา   ๒๙๓  และ 
มาตรา  ๒๙๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๙  และขอกําหนดตามมาตรา  ๓๕  วรรคสาม  และมาตรา  ๓๖  กระบวน
สอบสวนไมชอบเปนโมฆะ  ผูรองไมไดตรวจสอบโดยเร็วและไมใหคําแนะนํา  จึงทําใหเกิดความผิดพลาด
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

การยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  เปนการยื่นบัญชี ฯ  ครั้งแรก  
เพ่ิงประกาศใชรัฐธรรมนูญยอมจะมีความผิดพลาดและความเขาใจผิดเปนธรรมดา  หากผูรองทําการ
ตรวจสอบบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  ต้ังแตครั้งแรกโดยเร็ว  (๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  เมื่อครั้งเขารับ
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และหากสอบถามและใหคําชี้แจง  แนะนํา  ผูถูกรองก็จะสามารถ
แกไขไดทัน  และการยื่นบัญชี ฯ  ครั้งตอ ๆ  มา  ก็จะไมเกิดการผิดพลาด  การกรอกรายการผิดระเบียบ  
เพราะความเขาใจผิดไมควรถือเปนความผิด 

นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรองดูแลกิจการ
ในบริษัทตาง ๆ  ซึ่งมีอยูจํานวนมาก  นายพิบูลยจะเปนผูถือหุนในบริษัทเอง  และมีคนอื่นมีชื่อเปนผูถือ
หุนแทน  ผูถูกรองและคูสมรสก็เปนผูถือหุนแทน 

บริษัทตาง ๆ  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ผูถูกรองและคูสมรสจะมีชื่อ
เปนผูถือหุน  ในขณะที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูท่ีตางประเทศ   
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ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงินไปลงทุนถือหุน  ผูถูกรองไมมีสวนไดเสียหรือ
ไดรับผลประโยชนตอบแทน  หุนที่ผูถูกรองและคูสมรสถือไวแทนนายพิบูลยนั้น  ผูถูกรองและคูสมรส
ไดลงนามในใบโอนลอยไวเพ่ือโอนคืนใหนายพิบูลย  การโอนลอยไดทํากันเองระหวางพี่นองไมไดถือ
ตามรูปแบบหรือกฎเกณฑตามกฎหมาย  นายพิบูลยจะดําเนินการอยางไรหลังจากลงลายมือชื่อโอนลอย
ไวแลว  ผูถูกรองไมทราบ  การมีชื่อถือหุนในบริษัท  เปนชื่อท่ีปรากฏอยูตามเอกสารของทางราชการ 
เปนเอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจดูได  ไมอาจปกปดได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงค
ท่ีปองกันคนที่ไมสุจริตเขามาแสวงหาประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ในทางการเมือง  การที่ผูถูกรอง
และคูสมรสไมย่ืนบัญชี ฯ  ไมไดเกิดจากการทุจริตหรือแสวงหาประโยชนแตอยางใด  การที่ผูถูกรองและ
คูสมรสไมย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีนี้จึงไมอาจถือไดวา  ผูถูกรองและคูสมรสจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  การที่จะฟง
วาจงใจหรือไม  จะตองมีพยานหลักฐานโดยชัดแจงหรือปราศจากขอสงสัยอันสมควร  หากยังเปนที่
สงสัยอยูก็ไมควรวินิจฉัยใหเปนผลรายแกผูถูกรอง  ผูถูกรองและคูสมรสเชื่อโดยสุจริตวาเปนผูถือหุน
แทนนายพิบูลย  จึงไมย่ืนบัญชี ฯ  ผูถูกรองไมไดประโยชนหรือเสียประโยชนจากการแจงบัญชี ฯ   
ผูถูกรองไมจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ 

ในชั้นพิจารณา  นายวรวิทย  สุขบุญ  ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสิน  ๑  สํานักงาน  ป.ป.ช.  
ผูแทนผูรองแถลงวา  ผูถูกรองในคดีนี้ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ๒  ตําแหนง  ไดแก  ตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในแตละตําแหนงกรณีเขารับตําแหนง  
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป  ระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๕  รวม  ๖  ครั้ง  ในการ
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตรวจพบวาผูถูกรองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  ๒๕  แหง  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  
อัศวเหม   คูสมรสของผูถูกรองนั้น   มีหุนในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๑๙   แหง   เปนเงินจํานวน   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมบุคคลทั้งสองนั้น  มีหุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
แตผูถูกรองไมไดแสดงรายการหุนดังกลาวในการยื่นบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง   
ในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นทางคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดใหผูถูกรอง
ชี้แจงถึงเหตุผลการไมย่ืนแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ผูถูกรองไดชี้แจงวา  หุนที่อยูในชื่อของตัวของผูถูกรองและของคูสมรสของผูถูกรองนั้นเปนของนายพิบูลย  
อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  นอกจากนั้นในการไตสวน  สอบสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเรียกนายพิบูลย  มาสอบปากคํา  นายพิบูลย  ไดยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว   
ท้ังไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุน  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  เปนเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันขอเท็จจริง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาคําชี้แจงของผูถูกรอง  ประกอบพยานเอกสาร  และพยานบุคคล
ดังกลาวแลวเห็นวา  เรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและ
คูสมรสนั้นเปนของนายพิบูลย  จริงหรือไม  ถาไมใชเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  แตเปนของผูถูกรอง  
ผูถูกรองจงใจที่จะไมแสดงหุนดังกลาวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
หรือไม 

ตามประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว  ดังนี้   
๑. การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  พบวา  หุนในบริษัทตาง ๆ  

จํานวน  ๒๕  บริษัท  รวมมูลคา  ๔๐๐  กวาลานบาท  ผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด   
๒. สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  

ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยันการเปนผูถือหุนหรือ
เปนเจาของหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  กรรมการที่รับรองดังกลาวมีนายพิบูลย  ลงนามรับรอง
ยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสดวย  โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  นายพิบูลย  
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของบุคคลทั้งสองถึง  ๑๗  บริษัทดวยกัน  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  ๑๙๙๔  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  การรับรองดังกลาวนั้น  ถือไดวา  บริษัทได
ยืนยันตอทางราชการซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุน
ตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง   

๓. จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวนั้น  ปรากฏวา  ผูถูกรอง 
มีหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัทและไดมาเมื่อมีการเพิ่มทุนของบริษัทและเปนการรับโอนจากบุคคลอื่น  
แตสวนใหญแลวเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัท
เปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและ
รายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ซึ่งผูถูกรองไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน   
๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  หรือหุนของบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ผูถูกรอง
ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในระยะเวลา
ดังกลาวนั้น  นายพิบูลย  กําลังศึกษาอยูในตางประเทศเชนเดียวกับผูถูกรอง  บางบริษัทผูถูกรองไดรับโอน
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จากนายวัฒนา  บิดาของผูถูกรองโดยตรง  เชน  หุนของบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ผูถูกรอง 
รับโอนจากนายวัฒนา  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  
บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลลกอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนมาจากนายวัฒนา  อัศวเหม   
เมื่อวันที่   ๑๙   กรกฎาคม   ๒๕๓๖   จํานวน   ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐   หุน   มูลคา   ๒๖ ,๗๔๐ ,๐๐๐   บาท   
หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวางป  ๒๕๓๖  – ๒๕๓๙  นั้นปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน
ในหลายบริษัท  เชน  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ   
๒๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูก
รอง ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท   
มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและคูสมรสถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  บริษัท  
เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  นอกจากนั้นยังมีบริษัทอื่น ๆ  อีก  
เชน  บริษัท  ซี  บี.  ออโต  เซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา   
เจยโก  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรี่  จํากัด  ซึ่งทั้ง  ๓  คน  คือผูถูกรอง   
นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ถือหุนคนละ  ๑,๕๐๐  หุน  เทากัน  บางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  
บิดาของผูถูกรองไปติดตอซื้อกิจการจากคนอื่นและใหนายพิบูลย  ผูถูกรอง  และนายชนมสวัสดิ์  เขาไป
ถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณา
พยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรองปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  
และนายชนมสวัสดิ์  ไดรับกรรมสิทธิ์ท่ีดิน  จํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  ๒๕๓๖  จากนายวัฒนา  บิดา  
โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกันโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์   
เปนหุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑  – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  จึงเชื่อวา   
นายพิบูลย  ขณะที่กําลังศึกษาอยูและเมื่อสําเร็จการศึกษาเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณป  ๒๕๓๖   
ไมเชื่อวา  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคาจํานวนมาก  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เชื่อวาการไดมาของหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองเปนการไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  บิดา  ซึ่งตองการแบงทรัพยสิน
ใหแกบุตรทั้ง  ๓  คน 

๔. การตรวจสอบของ  ป.ป.ช.  ไมปรากฏพยานหลักฐานวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและ
ของคูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  มากอน 
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๕. กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวา  เหตุท่ีตองใหผูถูกรองและคูสมรส  มีชื่อถือหุนแทน  
เนื่องจากมีบริษัทดูแลจํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น   
จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรองเปนผูถือหุนปรากฏวา  นายพิบูลย  มีชื่อ 
ถือหุนดวยโดยไมไดปกปดแตอยางใด  เชน  บริษัท  วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง
ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  ในบริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุน
คนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุนคนละ   
๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  
หุน  เห็นวาขออางดังกลาวขัดกับพยานหลักฐาน  ไมมีน้ําหนักใหรับฟงได 

สวนกรณีท่ีนายพิบูลย  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและของคูสมรสนั้นเปนของตนเอง  
โดยอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  เปนหลักฐานยืนยัน 
ขอเท็จจริงนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาวปรากฏวา  เปนการโอนหุนเพียง  
๑๓  บริษัท  และหุนมีมูลคารวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาวนั้นไดจัดทําขึ้น
เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ี 
ผูถูกรองและคูสมรส  ถอืหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๘  จึงเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้น
เอกสารทุกฉบับนายพิบูลย  ไมไดลงชื่อในฐานะผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ 
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณา
เอกสารหลักฐานดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง   
ท่ีบัญญัติวา  การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้นถาไมไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อผูโอนกับ 
ผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือชื่อนั้น ๆ  แลว  ทานวาเปนโมฆะ  โดยพิจารณา
ประกอบกับขอบังคับของบริษัทซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  หุนของบริษัททั้งหมดเปนหุนสามัญ
ชนิดระบุชื่อการโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอนมีพยาน  ๒  คน  ลงชื่อ
รับรอง  เห็นวา  เอกสารดังกลาวนั้นไมไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด  และไมไดทําตามแบบระเบียบ
ของบริษัท  เอกสารการโอนดังกลาวนั้นจึงเปนโมฆะ  ไมมีผลใชบังคับตามกฎหมายเทียบเคียงไดกับ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  
๑๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  ท่ีกลาวอางดังกลาวจึงรับฟงไมได  ตามประเด็นขอแรก  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ฟงวาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของผูถูกรองและคูสมรสจํานวน  ๒๕  บริษัท  



 หนา   ๔๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มูลคา  ๔๐๐  กวาลานบาทนั้นมิใชของนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  แตเปนของผูถูกรอง  และเปนของ 
คูสมรส  และเชื่อวาเปนการรับใหจากนายวัฒนา  บิดา   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  หุนดังกลาวมีมูลคามากถึง  ๔๐๐  กวาลานบาท  บุคคลทั้งสอง
ไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาโดยตลอด  ต้ังแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏพยานหลักฐานวา 
มีการโอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ไดย่ืน
ตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชยนั้น  จากการตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองเองไดลงนาม
รับรองรายชื่อผูถือหุนดวย  เชนในบริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  
(๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวาตนเองและคูสมรส
เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  การที่ผูถูกรองไมไดแสดงหุนของตนเองและคูสมรส  ท้ัง ๆ  ท่ีทราบวา
ตนเองและคูสมรสเปนผูถือหุนนั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  ตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป   
ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
แลวแตกรณีดวยขอความอันเปนเท็จคือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองไดย่ืนคํารองแกขอกลาวหาในชั้นศาลโดยอางวา  คํารองของผูรอง
เคลือบคลุม  ผูรองไมไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเปนเหตุใหการดําเนินการของผูรอง 
เปนโมฆะ  ผูถูกรองเพียงทําผิดระเบียบไมนําทรัพยสินของคนอื่นที่อยูในชื่อของผูถูกรองมาแสดงไวใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และผูถูกรองไมไดจงใจยื่นบัญชี ฯ  หรือปกปดรายการทรัพยสิน  
เพราะวาหุนดังกลาวนั้นไมใชของผูถูกรองโดยอางวา  ตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต 
เปนผูดูแล  แลวในทางปฏิบัติไดใสชื่อพ่ีนองและคนใกลชิด  นอกจากนั้น  ในการทําหลักฐานระหวางพี่นอง
ไมไดยึดถือระเบียบเครงครัดตามที่กฎหมายกําหนด  และมีหุนบางบริษัทที่ไดจดทะเบียนยกเลิกไปแลว 

กรณีท่ีวาคํารองเคลือบคลุมหรือไมนั้น  จากคําชี้แจงของผูถูกรองเองทั้งในชั้นใหการตอผูรอง  
และในชั้นชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญแสดงวา  ผูถูกรองเขาใจขอกลาวหาไดดี  การดําเนินการของผูรอง 
ไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ  สวนขอท่ีผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองและคูสมรสไมใช
เจาของหุนที่แทจริงนั้น  เปนประเด็นเดียวกับที่ผูถูกรองไดเคยชี้แจงตอผูรอง  และผูแทนผูรองไดชี้แจง
ตอศาลรัฐธรรมนูญในตอนตน  สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองอางวา  มีบางบริษัทไดจดทะเบียนยกเลิกไปแลว  
เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ฟูดแฟร  จํากัด   จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๒   
บริษัท  เอ็ม  พี  ประกันภัย  จํากัด  จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  และ 



 หนา   ๔๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บริษัท  วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  นั้น  ขอเท็จจริง 
ไดความวา  ในขณะที่ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐  นั้น  บริษัททั้งสามยังไมไดจดทะเบียนยกเลิก  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ 
ท่ีจะตองแสดงหุนดังกลาวในบัญชี ฯ 

ในชั้นพิจารณาผูถูกรองและพยานผูถูกรองแถลงทํานองเดียวกันวา  ผูถูกรองจบการศึกษาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา  กลับมาประเทศไทยเมื่อป  ๒๕๓๕  กลับมาแลวไดสมัครเปนเทศมนตรีท่ีอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ  ตอมาก็ลาออกมาสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไดเปนเลขานุการรัฐมนตรี  
หุนทั้งหมดเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  ท่ีมีชื่อเปนของภริยาของผูถูกรองก็เปนของนายพิบูลย  เอาชื่อ 
ผูถูกรองไปเปนผูถือหุน  ทราบภายหลังวา  มีหุนในบริษัทตาง ๆ  ไดมีหนังสือโอนลอยไวท้ังหมด   
ตามเอกสาร  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  ผูถูกรองไมเคยรวมประชุมและไมเคยไดรับผลตอบแทน  ผูถูกรอง 
ไมเคยทราบมูลคาหุนและจํานวนบริษัทวามีอยูจํานวนเทาใด  หุนทั้งหมดเปนของนายพิบูลย  โดย 
นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาโอนใหนายพิบูลย  ต้ังบริษัทเองบาง  การดูแลบริษัทนอกจากจะดูแลเองแลว 
ยังมีคนชวยดูแลดวย  เมื่อไมอยูในประเทศไทย   ก็จะมีนายมั่น  พัธโนทัย  นายสมพร  อัศวเหม   
ซึ่งเปนอาชวยดูแลแทนที่ไมถือหุนทั้งหมด  เพราะไมอยากเปดเผย  การใสหุนชื่อคนอื่นเปนเหตุผล
สวนตัว  นายพิบูลยมีบางสวนสวนใหญใหคนอื่นถือหุนแทน  เปนบุคคลที่ไววางใจได  หุนทั้งหมด 
มีอยูใน  ๒๕  บริษัท  เกือบ  ๑๐๐  เปอรเซ็นต  เปนของนายพิบูลย  ผูมีชื่อถือหุนแทนไมไดลงทุนจริง  
การตั้งบริษัทนายพิบูลยจะเอาชื่อนายพูลผลใสโดยไมบอกใหนายพูลผลทราบ  โดยจะจัดใบหุนให
ภายหลัง  นายพูลผลไดโอนหุนคืนใหนายพิบูลยแลว  ตามเอกสาร  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  การบริหารงาน
นายพิบูลยบริหารเอง  นายพูลผล  ภริยาของนายพูลผลเพียงแตใหเซ็นชื่อแทน  การถือหุนแทนนั้น
นอกจากนายพูลผลแลวยังมีนายพิเชษฐ  นางพัชรี  นางสุนีย  และนายมั่น  ก็ใหถือหุนแทนเหมือนกัน   
ผูถือหุนแทนไมไดรับเงินปนผลจากบริษัทและไมเคยเรียกประชุมผูถือหุน  ผูท่ีถือหุนแทนไมไดบริหาร
บริษัทหรือเปนกรรมการบริษัทและไมไดรับเงินปนผลจากบริษัท  ผูถือหุนแทนนายพิบูลยทุกคน 
ไดลงนามในใบโอนหุนลอยไวใหแกนายพิบูลยตามเอกสารหมาย  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  ตอมาไดมี 
การโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลยหมดแลว 

ผูรองแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ผูถูกรองเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง  ๒  ตําแหนง  
ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืน
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บัญชี ฯ  ในแตละตําแหนงรวม  ๖  ครั้ง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๑  
ตุลาคม  ๒๕๔๐  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๑๖  ธันวาคม  
๒๕๔๐  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ย่ืนบัญชี ฯ  
วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  กรณีพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๔  ธันวาคม  
๒๕๔๔  และกรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  
๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  จากการตรวจสอบความถูกตองและ 
มีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองนั้น  ผูรองตรวจพบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)   
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  แหง  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  แหง  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท   
รวมบุคคลทั้งสองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  แตผูถูกรองไมแสดง
รายการเงินทุนดังกลาวขางตนในการยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ท้ัง  ๖  ครั้ง 

ในการชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมแสดงทรัพยสินดังกลาวในชั้นตรวจสอบของผูรอง  ผูถูกรอง 
อางวา  ผูถูกรองและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนนายพิบูลย  ในการสอบปากคํานายพิบูลย  นายพิบูลย  
ไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙   
และลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ซึ่งเปนสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๓  บริษัท  รวม  
๒๑  ฉบับ  เปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริง  ผูรองไดตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียน
การคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  
มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  
บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวทั้งหมดสงให 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอม
ประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  นายพิบูลย   
กรรมการไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  โดยเฉพาะ
ระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  ไดรับรองยืนยัน
การเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรส  เปนจํานวน  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
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จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองดังกลาว   
ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรอง  และ 
คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง   

จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชีฯ 
ตอผูรอง  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจาก
บุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ –  ๒๕๓๙  โดย 
หุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพ
และรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  
หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  
๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  ก็กําลังศึกษา
ในตางประเทศเชนเดียวกัน  และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  บิดาของผูถูกรองโดยตรง
ไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  
จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  
จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   ๒๕๓๖  จํานวน   ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐  หุน   
มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท   

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน  หรือใกลเคียงกัน  
ไดแก 

 บริษัท ผูถูกรอง นายพิบูลย นายชนมสวัสดิ์ 
  (หุน) (หุน) (หุน) 
 ๑. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
 ๒. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
 ๓. มาทอง  ชิพบิลเดอร  (ผูถูกรองรวมคูสมรส) ๔๘๐,๐๐๐ ๔๘๐,๐๐๐ - 
 ๔. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
 ๕. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๖. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
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 ๗. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๘. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๙. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๑๐. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการแลวให
ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏชื่อของ 
นายวัฒนา  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  นอกจากพิจารณาการไดหุนแลว  เกี่ยวกับที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  
ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ก็ไดรับใหจากบิดา  ใหมีกรรมสิทธิ์รวมกัน  หุนที่ไดมา
ระหวางป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  ขณะที่นายพิบูลย  กําลังศึกษา
และเมื่อสําเร็จการศึกษาเพิ่งเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณป  ๒๕๓๖  เปนระยะเวลาเพียง  ๒ – ๓  ป  
ไมนาเชื่อวาจะมีทรัพยสินมากเชนนั้น  นาเชื่อวา  การไดหุนมาในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  เปนการ
ไดมาโดยรับใหจากบิดา  ซึ่งตองการจะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใชเปนการถือทรัพยสิน
แทนนายพิบูลย  แตอยางใด 

ท่ีนายพิบูลย  กลาวอางวา  มีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  ไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูจึงให 
ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนแทนนั้น  จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรอง 
เปนผูถือหุน  ก็ปรากฏวา  นายพิบูลย  ถือหุนดวย  ในหลายบริษัทโดยมิไดปกปด  บริษัทที่มีท้ังนายพิบูลย  
และผูถูกรองเปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแก  บริษัท  วี.  เจ.  โฮลดิ้ง  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุน
คนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย   
และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔)  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา   
๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน 

ท่ีนายพิบูลย  อางวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรสของผูถูกรอง  เปนของตนเอง 
โดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือ
สัญญาโอนหุนดังกลาว   ปรากฏวาจํานวนบริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุน 
มีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและคูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  
ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด   



 หนา   ๔๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  
ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  
บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด 
ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้งกรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาวเพ่ิงจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  
๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรอง  
และคูสมรสถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  ๒๕๓๑  –  ๒๕๓๘  ซึ่งเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้น   
ตามเอกสารดังกลาวยังไมไดลงลายมือชื่อนายพิบูลย  ผูรบัโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  การโอนหุนจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

จากพยานหลักฐานและเหตุผลดังกลาวจึงฟงไดวา  หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของ 
ผูถูกรองจํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของผูถูกรองและของคูสมรส  มิใชของนายพิบูลย  
ตามที่กลาวอางแตอยางใด 

หุนของผูถูกรองและในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ท่ีไมแสดงในบัญชี ฯ  เปนทรัพยสินจํานวนมาก  และบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาว 
มาโดยตลอด  ไมปรากฏวา  ไดมีการโอนหุนใหแกนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  ประกอบกับตามบัญชี 
รายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวง
พาณิชย  นั้น  ปรากฏวา  ผูถูกรองไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม   
โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองทราบวาตนและคูสมรส  เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  
ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  แสดงหุนของตนเอง  และหุนของคูสมรส  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ผูถูกรองแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ผูถูกรองไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา 
แตอยางใด  เหตุการณท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากความเขาใจผิด  เพราะการที่ผูถูกรองและคูสมรสไปมีชื่อเปน 
ผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัทนั้น  ผูถูกรองและนายพิบูลย  ก็ไดเคยไปชี้แจงตอผูรอง 
มาโดยตลอด  รวมทั้งมาใหการยืนยันที่ศาลแหงนี้วาหุนในบริษัทดังกลาวไมใชของผูถูกรองและคูสมรส  
แตเปนของนายพิบูลย  พ่ีชายของผูถูกรองที่ไดยืมชื่อผูถูกรองและภรรยาผูถูกรองมาใสเปนผูถือหุนไวแทน  



 หนา   ๔๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยผูถูกรองไมทราบมาตั้งแตตน  แตมาทราบภายหลังในตอนที่มีการเซ็นชื่อในแบบฟอรมโอนหุนคืน  
ผูถูกรองและคูสมรสไมเคยนําเงินไปลงทุนในบริษัทดังกลาวแตอยางใดทั้งสิ้น  และไมเคยไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ  จากการถือหุนดังกลาว  ความขอนี้นายพิบูลย  ก็ไดเบิกความยืนยันวา  ธุรกิจของ
ครอบครัวท้ังหมด  นายพิบูลย  ในฐานะลูกชายคนโตของตระกูลจะเปนผูดูแลบริหารจัดการทั้งหมด  
รวมท้ังเปนเจาของบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัวดวย  โดยนายพิบูลย  จะทํางานดานธุรกิจแตเพียงอยางเดียว  
ไมไดทํางานทางดานการเมือง  การใชชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนแทนในบริษัทตาง ๆ  ก็เพ่ือ 
ใหครบจํานวนตามกฎหมายเทานั้น  และจากการสืบพยานของผูถูกรองจะเห็นไดวา  นอกจากนายพิบูลย
จะนําชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  แทนนายพิบูลยแลว  นายพิบูลยยังไดใชชื่อ
ของพนักงานบริษัทที่นายพิบูลยไววางใจมาเปนผูถือหุนแทนนายพิบูลยอีกหลายบริษัท  ในประเด็นนี้ 
ไดมีนายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  และนางสาวพัชรี  จงสมจิตร  ไดเบิกความ
สนับสนุนและผู ท่ีถือหุนแทนนายพิบูลยตางก็ไดเซ็นแบบฟอรมโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลยไว 
โดยครบถวนทุกคน  ผูถือหุนแทนไมไดรับผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  แมนายพิบูลย 
จะเปนเจาของบริษัทตาง ๆ  ท้ังหมด  แตในทางปฏิบัติ  นายพิบูลยก็ไดกระจายหุนใหบุคคลอื่นชวยถือแทน  
รวมท้ังผูถูกรองและคูสมรสดวย  ประเด็นขอนี้  นายมั่น  พัธโนทัย  ผูซึ่งคุนเคยและสนิทสนมกับครอบครัว
ของผูถูกรองมาเปนเวลานานหลายสิบปก็ไดเบิกความยืนยันไววา  ไดใหคําแนะนํานายพิบูลยในการ 
ใหกระจายหุนไปใหบุคคลอื่นชวยถือแทนเพื่อใหมีจํานวนผูถือหุนครบตามกฎหมาย  แตในความ 
เปนจริงแลวหุนทั้งหมดคงเปนของนายพิบูลยแตเพียงผูเดียว  ท่ีผูรองไมเชื่อวา  นายพิบูลย  เพ่ิงเริ่ม
ประกอบอาชีพประมาณป  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินนับพันลานบาทและเปนเจาของบริษัท
มากมายไดนั้น  ประเด็นดังกลาวนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานครก็เบิกความวา  การจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทที่ระบุทุนจดทะเบียนไวนั้น  ไมจําตองนําหลักฐานทางการเงินมาแสดงตอเจาหนาที่  เปนเรื่องที่
กรรมการจะตองรับผิดชอบเอง  นอกจากนี้แบบฟอรมการถือหุนของบริษัท  (บอจ.๕)  ก็ไมมีชอง 
ท่ีจะตองใหผูถือหุนลงนามรับทราบแตอยางใด  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท  อาจไมตอง
นําเงินมาลงจริงในขณะนั้นก็ได  และผูถือหุนของบริษัทที่มีชื่อเปนผูถือหุนอยูนั้น  หากมีผูใดนําชื่อไป
ระบุไวโดยไมไดแจงใหทราบ  ตนเองก็ไมอาจทราบไดวา  เปนผูถือหุนในบริษัทใดบาง 

ผูถูกรองไมไดจงใจยื่นบัญชี ฯ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  คําวา  “จงใจ”  
หมายถึง  การกระทําโดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้น  และการกระทําดังกลาวจะตองมี
มูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทําดวยประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้น  จึงจะถอืวามี



 หนา   ๔๒๕ 
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ความผิดในการจงใจ  แตผูรองกลับพิจารณาเฉพาะหลักฐานการยื่นรายการเทานั้น  แลวสรุปผลวา   
ผูถูกรองมีความผิด  จึงเปนการไมถูกตองและไมเปนธรรมตอผูถูกรอง  การถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  
โดยปกติบุคคลทั่วไปก็สามารถตรวจสอบบัญชีการถือหุนไดโดยงาย  ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
กระทรวงพาณิชย  หรือทางอินเตอรเน็ท  เพราะเปนเอกสารมหาชน  หากผูถูกรองจะจงใจปกปดการถือหุน
ดังกลาวแลวก็คงไมเอาชื่อตนเองหรือคูสมรสไปใสไวในบัญชีผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายถึง  ๒๕  
บริษัทเพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปนการผิดปกติวิสัยของการที่จะจงใจปกปด  และการที่จะ
ปกปดดังกลาวก็ไมทําใหผูถูกรองไดรับผลประโยชนใด  ๆ  เลย  ตรงกันขามจะเปนผลรายตอผูถูกรอง 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ครั้งแรกเมื่อไดรับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  หากผูรองจะรีบทําการตรวจสอบและชี้แจงใหผูถูกรองทราบโดยเร็ว  ผูถูกรอง
ก็จะทราบไดวา  การที่มีชื่อเปนผูถือหุนแทนบุคคลอื่นในบริษัทตาง ๆ  นั้นก็ตองนํามาลงไวในบัญชี ฯ  
ซึ่งจะทําใหการยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรองในครั้งตอ ๆ  มาไดเกิดการผิดพลาด  แตผูรองเพิ่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  เมื่อป  ๒๕๔๔  ซึ่งหางจากระยะเวลาที่ 
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในครั้งแรกถึงเกือบ  ๔  ป  จึงทําใหผูถูกรองเขาใจโดยสุจริตตลอดมาวาการยื่น
บัญชี ฯ  ท่ีไดกระทํามาเปนการถูกตองแลว  หากการกระทําของผูถูกรองจะเปนความผิด  ก็เปนความผิด
อันเนื่องมาจากความรูเทาไมถึงการณ  เพราะความเขาใจโดยสุจริตตลอดมาวาหุนดังกลาวไมใชของตน
และของคูสมรสไมทําใหเกิดความเสียหายแกผูใด  และไมไดเปนความผิดที่ เกี่ยวกับการทุจริต 
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติแตอยางใด   

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  
หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด  ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 



 หนา   ๔๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มีขอตองพิจารณาเกี่ยวกับคํารองของผูรองตามที่ผูถูกรองโตแยงวา  ผูรองมิไดบรรยายคํารอง
ลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวา  ความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือ 
ความจงใจที่จะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและคูสมรสของผูถูกรอง
เปนผูมีชื่อผูถือหุนในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใด  เพราะมีบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอน
หนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงเปน
คํารองที่เคลือบคลุมทําใหผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง 

การท่ีผูรองบรรยายคํารองกลาวหาผูถูกรอง  ท้ังในเรื่องจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  
และเรื่องจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในการยื่นบัญชีดังกลาวเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุม  
เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหานี้ไวอยางชัดเจนวา   
การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จนั้น  เปนกรณีหนึ่ง  การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
เปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรองกระทําผิดในขอกลาวหาใดแน  การที่ 
ผูรองบรรยายอางมาทั้งสองขอกลาวหา  จึงเปนการกลาวหาที่สับสนทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

พิจารณาแลว  ผูรองบรรยายคํารองวา  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งกอนและ
หลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูถูกรองจึงตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๓)  และ  (๕)  ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนงภายในระยะเวลาที่กําหนด  ตามมาตรา  ๒๙๒  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  รวม  ๖  ครั้ง  
ระหวางวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  จากการตรวจสอบของผูรองพบวา  
ผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยผูถูกรองแสดงในบัญชี ฯ  วาตนเอง
และคูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา   
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๑๙  บริษัท  มูลคา ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไมแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองชี้แจงเหตุผล 



 หนา   ๔๒๗ 
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การไมแสดงทรัพยสินดังกลาววาตนและคูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุน 
ท่ีแทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  ตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  โดยมี
รายละเอียดจํานวนหุน  ราคาตอหุน  และจํานวนแตละบริษัทวามีอยูเทาใด  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา   
ผูถูกรองรูอยูแลววา  ตนและคูสมรสมีหุนอยูในบริษัทตาง ๆ  อยูมาก  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก
ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

เห็นวา  คํารองไดระบุเรื่องอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ท่ีเกี่ยวของ  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงตามขอ  ๖  (๔)  เปนคํารองที่ชัดแจง  ไมทําใหเกิดความสับสน  ทําใหหลงขอตอสูและทําให 
ผูถูกรองเสียเปรียบในการตอสูคดีแตอยางใด 

ปญหาที่วาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
หรือไม  นั้น  ท้ังผูถูกรองและนายพิบูลยอางวา  ท่ีผูถูกรองและคูสมรสมีชื่อถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  
เปนการถือหุนแทนนายพิบูลยพ่ีชายของผูถูกรอง  นายพิบูลยไดรับมอบหมายจากนายวัฒนา  บิดา   
ใหเปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  ซึ่งมีอยูหลายบริษัท  นอกจากนายพิบูลยจะให 
ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนแทนแลว  นายพิบูลยยังไดใหนางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี   
จงสมจิตร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  นายมั่น  พัธโนทัย  และนายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  ถือหุนแทน   
ท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลกิจการแทนเพราะนายพิบูลยไมไดมีอาชีพเปนนักการเมืองและเปนบุตรคนโต  
ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโตดูแลกิจการของครอบครัวแทน  ขอนี้พิจารณาถึง 
การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  แลวเห็นวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อมีการเพิ่มทุน  และ
รับโอนจากบุคคลอื่น  หุนสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  
บางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  
เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน   



 หนา   ๔๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลยเอง  ก็กําลังศึกษา 
ในตางประเทศเชนเดียวกัน  และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  บิดาโดยตรง  คือ  บริษัท  
เอ็ม   พี  ปโตรเลียม   จํากัด   รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๓๖   จํานวน   
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด   
รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   ๒๕๓๖   จํานวน  ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐  หุน  มูลคา   
๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท  หุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑  –  ๒๕๓๙  เปนชวงเวลาศึกษาของนายพิบูลยและ 
จบการศึกษาเริ่มประกอบอาชีพเมื่อป  ๒๕๓๖  ไมนาเชื่อวา  จะทํามาหาไดทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท
ในระยะเวลาอันสั้น  พิจารณาถึงหุนที่ไดมาเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ก็ปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวน ใกลเคียงกันหรือเทา ๆ  กัน  เชน  
บริษัท  เรือดวนแหลมทอง   จํากัด   ผูถูกรองถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน   
นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิงกรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูกรอง  ถือ   
๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท   
มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและคูสมรสถือ  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  บริษัท   
เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  และบริษัท  ซี.  บี.  ออโตเซอรวิส  
ผูถูกรองถือ  ๑,๕๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  เปนตน  นอกจากหุนแลว  เกี่ยวกับที่ดิน
เมื่อนายวัฒนาซื้อมาแลวก็จะโอนใสชื่อใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ถือกรรมสิทธิ์
รวมกัน  ทําใหเห็นไดวา  หุนทั้งหมดที่ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ตลอดจนกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้น  เปนทรัพยสินที่ไดมาจากนายวัฒนาบิดายกใหแกบุตรในสัดสวนที่เทา ๆ  กัน  ประกอบกับ
ปรากฏตามเอกสารกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ปรากฏวา  ผูถูกรอง
มีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรส 
ของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  สําเนาบัญชี
รายชื่อผูถือหุนในบริษัทดังกลาวทั้งหมดที่สงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  
กระทรวงพาณิชย  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุน  
นายพิบูลย  กรรมการไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐  – ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย   
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  และคูสมรส  เปนจํานวน  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท   



 หนา   ๔๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรอง 
ความถูกตองดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการและบุคคลทั่วไปวา  ผูถูกรอง  และคูสมรส  
เปนผูถือหุน  ขอเท็จจริงฟงไดวา  หุนของบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  
บาท  เปนของผูถูกรอง  และหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท   
เปนของคูสมรสของผูถูกรอง 

ท่ีนายพิบูลย  อางวา  มีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  ไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูนั้นตามบัญชี
รายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรองเปนผูถือหุน  ปรากฏวา  นายพิบูลย  ถือหุนดวย  ในหลายบริษัท 
โดยมิไดปกปด  บริษัทที่มีนายพิบูลย  และผูถูกรองเปนผูถือหุนดังกลาว  เชน  บริษัท  วี.  เจ.  โฮลด้ิง  จํากัด  
นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม   
โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา   
๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ   
๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา  ๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน 

ท่ีนายพิบูลย  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรสของผูถูกรองไดมีหนังสือสัญญา
โอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  ตามหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาว  ปรากฏวา  จํานวนบริษัท
และมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรส  กลาวคือ
สําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  
บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  
คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  
จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลดทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  
เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาว
เพ่ิงจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  
๒๕๔๐  และคูสมรสมีชื่อถือหุนหลายป  หนังสือและการโอนลอยดังกลาวยังไมไดลงลายมือชื่อ 
นายพิบูลย  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยาน
ลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  การโอนหุนหรือโอนลอยจึงเปนพิรุธและไมชอบดวยกฎหมาย 



 หนา   ๔๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

หุนของผูถูกรองและในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ท่ีไมแสดงในบัญชี ฯ  เปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมา
โดยตลอด  ผูถูกรองรูอยูแลววา  เปนทรัพยสินของตนและของคูสมรส  ผูถูกรองไมย่ืนแสดงในบัญชี ฯ  
ถือไดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ท่ีผูถูกรองอางวา  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  (ประเภทหุน)  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบนั้น  ผูถูกรองเห็นวา   
หากจะพิจารณาคําวา  “จงใจ”  หมายถึง  การกระทําโดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้น  
และการกระทําดังกลาวจะตองมีมูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทําดวยประสงคตอผล  หรือ 
ยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้น  จึงจะถือวามีความผิดในการจงใจ  แตผูรองกลับพิจารณาเฉพาะ 
หลักฐานการยื่นรายการเทานั้น  แลวสรุปผลวา  ผูถูกรองมีความผิด  จึงเปนการไมถูกตองและไมเปนธรรม
ตอผูถูกรอง  การถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  โดยปกติบุคคลทั่วไปก็สามารถตรวจสอบบัญชีการถือหุน
ไดโดยงาย  ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  หรือทางอินเตอรเน็ท  เพราะเปนเอกสาร
มหาชน  หากผูถูกรองจะจงใจปกปดการถือหุนดังกลาวแลวก็คงไมเอาชื่อตนเองหรือคูสมรสไปใสไว 
ในบัญชีผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายถึง  ๒๕  บริษัทเพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปน 
การผิดปกติวิสัยของการที่จะจงใจปกปด  และการที่จะปกปดดังกลาวก็ไมทําใหผูถูกรองไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ  เลย  ตรงกันขามจะเปนผลรายตอผูถูกรองเสียดวยซ้ํา  ดังนั้นหากพิจารณาเหตุผล 
โดยธรรมชาติแทจริงแลวยอมเปนไปไมไดเลยที่หากหุนในบริษัทดังกลาวตาง ๆ  ในคดีนี้เปนของผูถูกรอง
และคูสมรสแลว  ผูถูกรองจะจงใจปกปด  ไมทําใหเกิดความเสียหายแกผูใด  และไมไดเปนความผิด 
ท่ีเกี่ยวกับการทุจริตไมกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติแตอยางใด 

ขอนี้พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติหมวด  ๑๐  สวนที่  ๑  นี้  มีวัตถุประสงคใหผูท่ีเขามา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  ไดแสดงความโปรงใสในเรื่องทรัพยสินและหนี้สินของตน  
ต้ังแตเริ่มเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และหลังจากที่พนจากตําแหนงไประยะหนึ่ง  และเพื่อใหการ
แสดงบัญชี ฯ  บรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองบัญญัติมาตรการบังคับแกผูท่ีจงใจ 
ไมย่ืนบัญชี ฯ  หรือจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือย่ืนบัญชี ฯ  โดยปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบไว  ตามมาตรา  ๒๙๕  คําวา  “จงใจ”  ตามมาตรา  ๒๙๕  เปนเพียงเจตนาธรรมดา  คือ   
ผูถูกรองรูหรือไมรูวา  มีทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวอยูหรือไม  เพียงผูถูกรองรูสํานึกในการกระทํา 



 หนา   ๔๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ก็พอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษ  เพ่ือมุงประสงคตอประโยชนอันมิชอบ  หรือมุงประสงคเพ่ือ
เตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิชอบ  หรือเพ่ือปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริต 
ตอหนาที่  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  กรณีตามคํารองผูถูกรองทราบอยูแลววา  ตนและคูสมรสมีทรัพยสิน
ในขณะยื่นบัญชี ฯ  แตไมย่ืนแสดงในบัญชี ฯ  เชื่อไดวา  เปนการจงใจยื่นบัญชี ฯ  อันเปนเท็จหรือ
ขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  แลว   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง   
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณี
เขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   




