
หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ของนายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี   เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลปกครองกลางสงคํารองของผูฟองคดีรวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉยั
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  คดีท้ังสองสํานวนมีปญหาตองวินิจฉัยทํานองเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีคําสั่งใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 

คํารองที่  ๑  ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยง
แหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  ตอมา
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดแจงใหทราบวาที่ดินของนางวิชุดา  องคโฆษิต  ตามโฉนดที่ดิน
เลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง   จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน   
๔๘  ตารางวา  ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทน
ทรัพยสินใหตอไป  นางวิชุดา  องคโฆษิต  จึงไดแจงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยน 
แนวเขตเดินสายไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแจงวาไมสามารถดําเนินการได   
และแจงใหนางวิชุดา  องคโฆษิต  ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร   
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตนางวิชุดา  องคโฆษิต   
ไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดมีหนังสือ  ท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/
๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงนางวิชุดา  องคโฆษิต  วาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  
๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว   
นางวิชุดา  องคโฆษิต  มีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้   



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นางวิชุดา  องคโฆษิต  ไมพอใจคาทดแทนจึงไดมอบอํานาจใหนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ   
เลิศพิทยานุกูล  เปนโจทกฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง  ปรากฏตามคดี
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๐๔๕ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   (ฉบับที่   ๕)  พ .ศ .   ๒๕๓๕   และขอกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทํา
ไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีได 
ก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  
และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตามบทบัญญัติดังกลาว  แมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็
มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดี 
อยางกวางขวางไมมีขอบเขต   จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  



หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางรับคําฟองไวพิจารณา  และพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวา
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวาง
ไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา   ๔๙  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  และยังไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว
และสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่  ๒  ขอเท็จจริงไดความวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเขาใชประโยชน
กอสรางเสาไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูงในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  โดยมิไดรับความยินยอมจาก
นายเจริญ  สกุลดี  นายเจริญ  สกุลดี  ไดทําหนังสือคัดคานการดําเนินการของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แตคณะกรรมการการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปนการละเวนปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเขาไปใชประโยชนท่ีดินของนายเจริญ  สกุลดี  เพ่ือใชเปน 
สายสงไฟฟาตามโครงการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชนภาคตะวันออก  ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาว
เปนการดําเนินการที่มิชอบตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดลงทุนกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงโดย
มิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และเปนการลงทุนเกินความจําเปน  ทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน  
จึงไมชอบตามมาตรา  ๖  และมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ในการดําเนินการดังกลาว
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มิไดประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  และมิไดจัดทําเครื่องหมาย



หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แสดงไวในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  (๑)  และ  (๓)  อีกทั้งในการกอสรางเสา 
และสายสงไฟฟายังดําเนินการไมตรงบริเวณตามที่กําหนดไวในแผนที่ท่ีจัดทําไว  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยรับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามโครงการดังกลาว  มิใชเปนการดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณูปโภค  จึงไมอาจอางความจําเปนบังคับเอาที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  เพราะขัดตอมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญั ติว าด วยการ เวนคืนอสั งหาริมทรัพย   พ .ศ .   ๒๕๓๐   และมาตรา   ๔๙   
แหงรัฐธรรมนูญ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดคาทดแทนใหนายเจริญ  สกุลดี  โดยไมชอบ
ดวยกฎหมายและไมเปนธรรม  เมื่อนายเจริญ  สกุลดี  อุทธรณขอคาทดแทนเพิ่ม  นายวิทยา  คชรักษ  
อดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  มิไดพิจารณาอุทธรณและแจงนายเจริญ  สกุลดี  ทราบ  จึงเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  นายเจริญ  
สกุลดี  จึงได ย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๑  นายสมชัย  ฤชุพันธุ   
ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๒  นายวิทยา   
คชรักษ  ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๓  และนายสิทธิพร   
รัตโนภาส  ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๔  ปรากฏตามคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวา  มีอํานาจตามพระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  
และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
และไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน อสังหาริมทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ  เพราะผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชน
โดยไมตองเวนคืน  การกระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ท้ังการใชอํานาจ 
ไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  จึงขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   
เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  



หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บังคับแกคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีอางวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙   วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต  ซึ่งขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  จึงขอให
ศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองใชบังคับ
แกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลาง
จึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคูกรณีเพ่ือทราบ  
และชี้แจงขอเท็จจริง 

ตามคํารองที่  ๑  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ชี้แจงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  การจับ  คุมขัง  ตรวจคนตัวบุคคลหรือกระทําการใด
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  การเขาไป 
ในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถานจะกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
เพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายหรืออาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และที่แกไข
เพ่ิมเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อดําเนินกิจการผลิต   
จัดสง  และจําหนาย  พลังงานไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคและเปนกฎหมายที่กําหนดใหอํานาจ



หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของ
บุคคลอื่น  โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจเพื่อหา
แหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยการดําเนินการตาง ๆ  
ดังกลาว  กฎหมายก็ไดกําหนดขั้นตอนไวและหากทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินกฎหมายก็กําหนด
วิธีการจายคาทดแทนเมื่อผูมีสวนไดเสียไมพอใจก็อาจใชสิทธิอุทธรณตอไปได 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟา  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมไดใชอํานาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพย   แตหากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็อาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  
ตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  พระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติม  จึงเปนกฎหมาย
เฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด  มิไดใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

คํารองที่  ๒  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ชี้แจงวา  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล   
มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาและมีอํานาจในการสราง
ระบบไฟฟา  ซึ่งไดแก  สายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ 
แกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔)  ในการสงและ 
การจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา 
เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมายแสดงไว   
ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟา
หรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอย
หรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  รวมถึงมีอํานาจรื้อถอน



หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม   
หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองแจงเปน
หนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินมี
สิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไดภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  สายจําหนาย
ไฟฟา  การใชท่ีดินประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น
หรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  
มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรม  แกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายอยางเครงครัด  เชน  การประกาศกําหนด 
เขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   
โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร  ตามมาตรา  ๔   
แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  
เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต  จะประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   
โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตร  ซึ่งการประกาศกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟาเชนนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐ 
และบุคคลทั่วไป  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มิไดบัญญัติให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงแตประการใด 

เกี่ยวกับการจายเงินทดแทน   ตามมาตรา   ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการจังหวัดที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนด



หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เดินสายไฟฟาจะเปนประธานคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดโอนทรัพยสินในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด   และมิไดใชอํ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ 
ผูฟองคดีกลาวอาง  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไข 
และขอกําหนดได  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียง
เพ่ือเดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางหรือไมมีขอบเขต  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ 

ในชั้นพิจารณานายอุทัย  แสงอําไพ  นายศุภชัย  วรรณเลิศลักษณ  และนายสุวรรณ  ลี้ตระกูล  
ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแถลงทํานองเดียวกันวา 

๑. การใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  กรณีการใชสอยหรือ 
เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๓๖ 

ตามปญหาขอนี้เกี่ยวกับการใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอกรณี 
การเขาใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
รวมทั้งการเขาใชสอยหรือการครอบครองในกรณีท่ีเปนการเวนคืนตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนหนวยงานของรัฐ  เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งไดรับมอบหมายให 
เปนผูทําหนาที่ทางดานกิจการไฟฟา  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่น  ๆ  ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  สําหรับ
การใชดุลพินิจการใชอํานาจของรัฐเพื่อการใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น 
ตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  ก็โดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  
การใชดุลพินิจในการใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  จะใชก็ตอเมื่อมีความจําเปนเพื่อท่ีจะกระทําการ 
ตามวัตถุประสงคหลัก  ๒  ประการ  ประการแรก  เพ่ือเปนการกระทําอันเปนภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  
ประกอบดวย   ๑)  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบสงไฟฟา  ซึ่งมีอยูแลวของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ๒)  เพ่ือ
ปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  อันเปนความจําเปนที่จะตองเขาไป 
ใชสอยซึ่ง เปนลักษณะของการที่ เขาไปใชสอยชั่วคราวเทานั้น   และตองไมใช เปนเคหสถาน   



หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนประการที่สอง  เพ่ือทําการศึกษาสํารวจขอมูลตาง ๆ  ตามโครงการ  ซึ่งจะประกอบดวย  เรื่องที่เขาไป
สํารวจหาขอมูลเพ่ือท่ีจะสรางระบบไฟฟา  อันที่สองเพื่อหาแหลงพลังงาน  อันที่สามเพื่อหาสถานที่
สําหรับที่จะใชเปนสถานที่กอสรางโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  รวมทั้งโรงไฟฟาพลังน้ําดวย  ในการศึกษา
ตามมาตรา  ๒๘  นั้น  การเขาไปใชสอยเปนการเขาไปใชสอยชั่วคราว  และการศึกษานั้นก็ยังไมแนวา
โครงการตาง ๆ  จะเกิดขึ้นหรือไม  ซึ่งในสวนนี้ยอมแตกตางกับภารกิจงานประจําที่ทางเจาหนาที่ 
จะตองหมั่นเขาไปบํารุงดูแลรักษาระบบสายสงที่มอียูเปนครั้งคราว  ท้ังนี้ในการกระทําตามวัตถุประสงค
ท่ีกลาวแลวขางตน  เปนการเขาไปใชชั่วคราวไมใชเปนการเขาไปครอบครองเคหสถานแตประการใด 

การใชดุลพินิจในการใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  การจะใชอํานาจรัฐตามบทมาตรานี้ก็ตอเมื่อ 
จะทําการกอสรางระบบสง  หมายความถึงจะสรางเสาและสายสงไฟฟา  ซึ่งใชอํานาจดังกลาวจะ
ประกอบดวยการใชอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ซึ่งจะตองทําเปนประการแรก   
เพ่ือตองการจะกําหนดกรอบเขตบริเวณพื้นที่ท่ี  กฟผ.  จะทําการกอสรางสายสงไฟฟา  โดยจะมีการระบุ
ขนาดความกวางจากศูนยกลางของเสาออกไปในแตละดานวา  จะมีความกวางเทาไร  ท้ังนี้ยอมขึ้นอยูกับ
ขนาดของแรงดันของกระแสที่จะใชสง  ประการที่สอง  คือการใชอํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ท่ีเปนการชั่วคราว  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะทําการรื้อถอน
อาคารสิ่งปลูกสรางหรือตัดหรือโคนตนไม  เพ่ือเปนการเตรียมการกอสราง  ประการที่สาม  คือ  การใช
อํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  เปนการชั่วคราว  
ท่ีเขาไปเพื่อในระหวางการกอสรางเทานั้น  ท่ีจะทําการกอสราง  แตอยางไรก็ตามกอนที่จะเขาไปกระทํา
การตัดโคนตนไม  หรือจะเขาไปทําการกอสราง  ทางการไฟฟาฝายผลิต ฯ  จะมีหนังสือแจงใหเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบ  เจาของหรือผูครอบครองก็อาจโตแยงไดโดยทําเปนหนังสือ
โตแยงไปยังคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายในเวลา   ๓๐   วัน   เ พ่ือท่ี
คณะกรรมการ ฯ  จะไดวินิจฉัย  สวนการใชดุลพินิจโดยการอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๓๖  ก็ตอเมื่อมี
ความจําเปนที่จะตองจัดใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใชประโยชนสําหรับการกอสรางหรือใชเปน
ท่ีต้ังโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  อันนี้เปนการโอนกรรมสิทธิ์ 

๒. การปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ตลอดจนหลักเกณฑการกําหนด 
การใชท่ีดินบริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาและรายละเอียดอื่น  ๆ  ตามหลักการปฏิบัติเกี่ยวเนื่องกับ 
การเดินสายสงไฟฟา 



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แนวทางปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง 
การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟานั้น  ในการดําเนินการเพื่อสํารวจหาขอมูลรายละเอียดในการกําหนด
แนวสายสงไฟฟาเปนการเบื้องตน  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
จะดําเนินการโดยลําดับดังนี้  ประการแรก  จะทําการประกาศกําหนดเขตที่จะทําการสํารวจโดยจะยกเขต
บริเวณพื้นที่ท้ังอําเภอ  ตําบล  ซึ่งยังไมทราบวาที่ท่ีจะเขาไปทําการสํารวจนั้นหรือท่ีดินของผูใดบางที่จะ
ถูกเขตเดินสายสงไฟฟา  ถาจะเปรียบเทียบก็เหมือนออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ท่ีจะ
เวนคืน  แตยังไมถึงขั้นที่เปนจริง  เพราะเปนการเขาไปศึกษาสํารวจขอมูลในเบื้องตน  ตรงนี้ทางการไฟฟา 
ก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาพรอมทั้งสงไปปดประกาศ  ณ  สถานที่ตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  
เชน  ท่ีอําเภอหรือกิ่งอําเภอและที่ทําการตําบลหรือแขวง  ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น  ๆ  ต้ังอยูกอนวันที่จะเขา
ทําการสํารวจ  ๓๐  วัน  เมื่อระยะเวลา  ๓๐  วันผานพนไป  เจาหนาที่จะเริ่มเขาไปทําการสํารวจเพื่อจะ
พิจารณาวาแนวสายสงที่จะกอสรางนั้นควรจะไปในแนวไหน  มีผลกระทบอยางไรบาง  การเขาสํารวจ
จะคํานึงถึงขอมูลทางดานวิศวกรรมเปนประการสําคัญ  อันที่สองคือคํานึงถึงดานเศรษฐศาสตร  อันที่สาม
คือผลกระทบตอชุมชนสิ่งแวดลอม  ซึ่งตองคํานึงถึงความรูสึก  ความคิดเห็นของประชาชนที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบดวย  เพราะในการเขาไปทําการสํารวจแนวนั้นจะมีแนวที่หนึ่ง  แนวที่สอง  หรือแนวที่สาม  
ไมไดคํานึงถึงวาแนวนั้น ๆ  จะสั้นหรือยาว  แตคํานึงถึงความเปนไปได  เพราะวา  ในแนวสายสงแตละ
เสนนั้น  บางครั้งจะตองหลบหรือหลีกเลี่ยงบริเวณพื้นที่ท่ีเปนเขตลุมน้ําชั้นหนึ่ง  (A)  หรือเขตรักษา 
พันธุสัตวปาที่พาดผานเขาไป  แตถาไมมีสิ่งเหลานี้ก็อาจจะตองหลีกเลี่ยงชุมชน  เพ่ือใหเกิดผลกระทบ 
ตอราษฎรนอยท่ีสุดเทาที่จะทําได  หลังจากนั้นแลวจะไดนําผลการศึกษาที่ไดจากภาคสนามทั้งหมด   
เขามาสูกระบวนการเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยท่ีเรียกวา  คณะกรรมการ 
พิจารณาแนวสายสง  ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาการ  กฟผ.  ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญภายในของ  กฟผ.  เอง  
ซึ่งเปนทางดานเทคนิค  พิจารณาดูวาแนวที่มีความเหมาะสมที่สุดนั้นควรจะเปนแนวใด  เมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาแนวสายสงไดตัดสินใจเลือกแนวใดเปนแนวที่มีความเหมาะสมแลว  ก็จะประกาศกําหนด 
เปนเขตเดินสายสงไฟฟา  ตรงนี้เรียกวา  ประกาศกําหนดเขตเดินสายสงไฟฟา  ซึ่งเปนการอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๙  (๒)  ของพระราชบัญญัติ  กฟผ.  ซึ่งตางจากเรื่องของประกาศกําหนดเขตสํารวจ 
ตามมาตรา  ๒๘  เพราะมาตรา  ๒๘  นั้น  เขาไปศึกษาความเหมาะสม  สวนประกาศกําหนดเขต 
เดินสายสงไฟฟานั้น  ก็จะสงประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาไปปดประกาศไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีวาการอําเภอ  รวมทั้งสํานักงานที่ดินจังหวัดแหงทองที่ท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยู  นอกจากการปดประกาศแลว
จะจัดทําเครื่องหมายปกหมุดหมายเขตไวในทองที่ท่ีมีการกําหนดเขตเดินสายไฟฟาไวตามสมควร  
ในทางปฏิบัตินั้นยอมเกิดปญหา  เพราะการที่จะทําหมุดปกหมายเพื่อใหเห็นโดยชัดเจนและเปนเชิงถาวร
นั้นในที่เอกชนคอนขางจะมีปญหาโดยใชหมุดเล็ก  ๆ  ซึ่งมักจะปรากฏวาถูกถอนทิ้งสวนใหญ  แตท่ีจะ
เห็นโดยชัดเจนนั้น  กฟผ.  จะปดไวในที่สาธารณะเทาที่จะทําได  ซึ่งคอนขางจะถาวร  จะเปนปาย 
ขนาดใหญเพ่ือแสดงใหเห็นวาอาณาเขตที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายสงไฟฟานั้น  มีความกวาง
เทาใด  จากไหนไปไหน  สวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการกําหนดการใชท่ีดินบริเวณที่จะ
เดินสายสงไฟฟานั้น  แนวทางปฏิบัติจะเห็นไดชัดวาในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๔  
ไดกําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตที่จะทําการกําหนดเขตเดินสายไฟฟามีขนาดความกวางจาก
ศูนยกลางเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกิน  ๔๐  เมตร  ระบุวาไมใหไมเกิน  ๔๐  เมตร  แตในทางปฏิบัติ  
กฟผ.  ไดตระหนักและคํานึงถึงความปลอดภัยและผลกระทบอันจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎร
เปนสําคัญ  กฟผ.  จึงไดพิจารณากําหนดขอบเขตเดินสายสงไฟฟาในแตละสายแตกตางกันไป  ตามขนาด
แรงดันของไฟฟา  ซึ่งไมเกินไปกวาดานละ  ๔๐  เมตร  ตามที่กฎหมายกําหนด  และในความเปนจริงก็จะ
กําหนดไวตํ่ากวาขางละ  ๔๐  เมตร  โดยมีรายละเอียดที่การไฟฟา ฯ  ไดทําอยูท่ัวราชอาณาจักรหรือ 
ท่ัวประเทศในขณะนี้  จะแบงไดเปน  ๓  ประการดวยกัน 

ก. ขนาดแรงดัน  ๑๒๕  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละไมเกิน  ๑๒  เมตร 
ข. ขนาดแรงดัน  ๒๓๐  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละ  ๒๐  เมตร 
ค. ขนาดสายสงแรงดัน  ๕๐๐  กิโลโวลต  คือ  เปนสายสงที่มีขนาดใหญท่ีสุดแลวกําหนดไว

ขางละ  ๓๐  เมตร 
จะเห็นไดวาไมเกิน  ๔๐  เมตร  ตามกฎหมายกําหนดไว  จึงเห็นไดวาการไฟฟา ฯ  ไดพิจารณา

เทาที่จําเปนแกการใชประโยชนในการสงพลังงานไฟฟาจริง  ๆ 
๓. หลักเกณฑและการใชดุลพินิจในการกําหนดคาตอบแทนการใชท่ีดินและการเวนคืนที่ดิน 
สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดคาทดแทนเพื่อการใชท่ีดิน  การใชท่ีดินโดยที่กรรมสิทธิ์ 

ยังคงเปนของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินอยู  ก็มีหลักเกณฑท่ีไมไดแตกตางไปจากการกําหนด 
คาทดแทนเพื่อการเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตประการใด  กลาวคือ  
ในการพิจารณากําหนดคาทดแทนนั้น  จะใชหลักเกณฑโดยอาศัยราคาที่มีการซื้อขายกันในทองตลาด



หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือราคาที่ใชเสียภาษีบํารุงทองที่  หรือราคาที่ใชท่ีทางราชการกําหนดไวเปนทุนสําหรับใชเก็บ 
เปนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  นอกจากนั้นในกรณีท่ีการไฟฟา ฯ  ไดใช 
เพ่ือการรอนสิทธิอีกประการหนึ่งวา  ถาหากวา  มีการโตแยงในเรื่องของราคาซึ่งมิใชราคาปจจุบันก็สามารถ
ท่ีจะประสานงานกับสํานักงานกลางประเมินราคากลางของที่ดินในอดีต  ทางการไฟฟาก็จะสนับสนุนเงิน
ใหทางสํานักงานกลางไปทําการประเมินราคาใหมได  อยางไรก็ตามวิธีการนี้ไมคอยไดใชเปนวิธีพิเศษ  
แตท่ีแตกตางจากการเวนคืนจริง ๆ  คือ  เหตุผลในการเวนคืน  ซึ่งตามมาตรา  ๒๑  ใหคํานึงถึงสภาพ 
ทําเลและที่ต้ังและเหตุผลในการเวนคืนประกอบดวยนั้น  ทาง  กฟผ.  เห็นวา  เนื่องจากไมใชเปน 
การเวนคืนแตเปนการรอนสิทธิจึงไดเอาสองขอนี้มาใช  สวนเรื่องของการใชดุลพินิจที่  กฟผ.   
ใชอยูก็จะเปนองคกรกลางที่เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสินของจังหวัด   
อันนี้แลวแตวาสายสงในแตละเสนนั้นพาดผานไปในจังหวัดไหนก็จะตั้งจังหวัดนั้น ๆ  ภายในเขต 
ทองที่ใหเปนคณะกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ประธาน
กรรมการ  นอกจากนั้นจะมีหัวหนาสวนราชการที่จําเปนและที่สําคัญ  ไดแก  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  
เกษตรจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดและจะมีหัวหนาสวนราชการอื่น ๆ  เทาที่จําเปนเขามารวม
เปนกรรมการพิจารณากําหนดราคา  ดังนั้น  ตามกระบวนการในการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เพ่ือประโยชนสําหรับการกอสรางเสาและสายสงไฟฟา  เพ่ือการสงพลังงานไฟฟา
ถึงแมวาการกระทําดังกลาว  จะดูเสมือนหนึ่งวาเปนการกระทําในลักษณะที่เปนการแทรกแซงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไวก็ตาม  แตก็เปนการกระทําที่ทาง  กฟผ.  
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ซึ่งออกบังคับใชตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ 
ไดกําหนดไว  และการใชอํานาจดังกลาวก็เปนการกระทําการแทนรัฐเพื่อประโยชนของสาธารณะเทาที่
จําเปนและไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตประการใด  โดยเจาของหรือ 
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น ๆ  ก็ยังคงมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยเหมือนเดิมทุกประการ  
เพียงแตถูกจํากัดสิทธิการใชสอยบางประการเทานั้น  อยางไรก็ตาม  กฟผ.  ในฐานะผูใชอํานาจแทนรัฐ 
ก็ไดชดใชความเสียหาย  โดยการจายคาทดแทนใหกับเจาของหรือผูครอบครองหรือผูถูกรอนสิทธิ
ท้ังหลายตามความเปนธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ   
ในแตละประเภท  จึงเห็นวาไมนาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใด 



หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต 
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๙ บัญญัติวา  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนา 
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใช
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหาย 
ในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
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กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืน
ใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  
“เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใช 
ในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจ
ท่ีจะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถาน
เปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน   
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิด 
แกระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
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ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวา 
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏบัิติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจาก

การกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ 
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดง
เหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

มาตรา ๓๐ บัญญัติวา  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
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ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน
คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย   
และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้นใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ไมไดและอยูภายในเงื่อนไขที่วา  ตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสิน  ผูเปนเจาของสิทธิยอมไดรับความคุมครอง  โดยสามารถใชสิทธิในทรัพยสินได  
ภายในขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนเรื่อง
การเวนคืนทรัพยสิน   โดยปกติการเวนคืนทรัพยสินจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงบทกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  และกรณีอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวกับ 
การปองกันประเทศหรือประโยชนสาธารณะ 

กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค 
ในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา   
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ซึ่งไดแก  สายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสง 
หรือจําหนายไฟฟา  จึงเปนการจัดทําบริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคประการหนึ่ง  พระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิต  ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติเพ่ือประโยชนในการสํารวจหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา   ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและ
บํารุงรักษาระบบไฟฟา  ซึ่งไดใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจาง  กฟผ.  ท่ีจะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  แตตองดําเนินการ
ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  ตามมาตรา  ๒๙  ในการที่จะสงและจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  
รวมท้ังมีอํานาจที่จะเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาเหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
และมีอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  สําหรับมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเรื่อง 
การจายเงินคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น  ในกรณีท่ีตองดําเนินการ 
ตามมาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   การดําเนินการตามมาตรา   ๓๐   ยังไมถึงขั้นที่ตองเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ก็อาจ
เวนคืนไดตามมาตรา   ๓๖  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคล  เปนการจํากัด
สิทธิท่ีมีขอบเขตจํากัดเทาที่จําเปน  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

จากเหตุผลตามกลาวมาขางตน  เห็นไดวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ฯ  ท้ังสามมาตรา  คือ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะ 
เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดเพื่อประโยชนสาธารณะ 
และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  รวมทั้งมีการบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิโดยการจาย 
คาทดแทนตามควรแกกรณี  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวาน้ี  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  พิจารณาแลวเห็นวา  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท้ัง  ๓  มาตรา  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  แลว  จึงไมมี
กรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบททั่วไปใน 
การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
เปนเรื่องของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


