
 หนา   ๓๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  (ผูรอง)  
ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  (ผูถูกรอง)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบไดความ  ดังนี้ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  

๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พรอมเอกสาร
ประกอบ  สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง ดํารงตําแหนงทางการเมืองสองตําแหนง  คือ  ตําแหนงแรกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงกอนที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช  (รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐)  จึงถือวาผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ (๓)  เมื่อวันที่  
๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  
สวนตําแหนงที่สอง  คือ  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ  
เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  
๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองจึงเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔ (๑๕)  และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๙๑  (๕) 
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ในการดํารงตําแหนงและการพนตําแหนงทางการเมืองทั้งสองตําแหนงของผูถูกรองนั้น   
ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งผูถูกรองก็ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ท้ังหมด  รวม  ๖  ครั้ง  กลาวคือ  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  กรณีเขา
รับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และยื่นบัญชีในวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐  สําหรับกรณีเขารับ
ตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และตอมาผูถูกรองพนจากตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับจากวันที่พนจากตําแหนง  ซึ่งไดมี
การยื่นบัญชีในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  สําหรับกรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และตองยื่นบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับจากเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ซึ่งกไ็ดมกีาร
ย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ครบหนึ่งป  และยื่นบัญชี ฯ  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีครบหนึ่งป 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสแลวไดพบวา  ผูถูกรองมิไดแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตน
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  จํานวน   
๑๙  บริษัทเปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  โดยจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง พนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก
ตําแหนงแลวหนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
จึงมีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และเสนอเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕ 
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๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองไวดําเนินการเมื่อวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และ 
สงสําเนาคํารองพรอมเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง  และตอมาในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  ไดมีคําสั่งขยายเวลายื่น 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองออกไปอีกสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ครบกําหนดคือวันที่  ๒  มีนาคม  
๒๕๔๗  เนื่องจากผูถูกรองไดย่ืนหนังสือขอขยายระยะเวลาดังกลาวไปอีกสี่สิบหาวัน  แตศาลเห็นวาควร
ใหขยายเพียงสามสิบวันซึ่งเปนเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอที่ผูถูกรองจะชี้แจงแกขอกลาวหา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบลงวันที่  ๓๐ 
มีนาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองโดยเหตุผลตาง ๆ  ซึ่งสรุปได  ดังนี้ 

คํารองของผูรองเคลือบคลุมอันทําใหผูถูกรองไมสามารถสูคดีไดอยางถูกตอง  เนื่องจากมิได
บรรยายคํารองตามลําดับใหเห็นวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและ 
นางประภาพร ฯ  ภริยาผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในแตละบริษัทในชวงเวลาใด 

การบรรยายในคํารองทั้งในเรื่องการจงใจยื่นบัญชีดวยขอความอันเปนเท็จ และเรื่องปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุม  เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวาเปนคนละกรณีกัน  แตผูรองมิไดบรรยายใหเห็นวา 
ผูถูกรองกระทําความผิดในขอกลาวหาใดกันแนซึ่งเปนการสับสนทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

การดําเนินการของผูรองเปนโมฆะ  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  
วรรคสาม  กําหนดใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  จัดทํารายงานการตรวจสอบความถูกตองและความมี
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและรายงานดังกลาวตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
แตไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาว 

ผูถูกรองเพียงแตกรอกรายการในบัญชีทรัพยสินและหนี้สินผิดระเบียบไปเทานั้นเพราะความ
เขาใจผิดของผูถูกรองเนื่องจากผูรองไมไดใหคําแนะนําวาใหนํารายการหุนที่ผูถูกรองและภริยาถือแทน
บุคคลอื่นตองนํามาระบุในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ดวย  และการตั้งอนุกรรมการขึ้นตรวจสอบ
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บัญชี ฯ  ของผูถูกรองก็หางจากการยื่นบัญชี ฯ  ถึง  ๔  ป  ซึ่งทําใหผูถูกรองเขาใจวาการยื่นบัญชี ฯ  ของ 
ผูถูกรองถูกตองแลว 

การถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภริยาของผูถูกรองที่มิไดระบุลงในบัญชี ฯ  ก็เปน
การถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  ไมใชเปนทรัพยสินของตนและนางประภาพร ฯ 

นอกจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาเพื่อวินิจฉัยคํารองของผูรองโดยมีการรับฟง
พยานหลักฐานและคําแถลงการณของทั้งสองฝาย  ในวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  มิถุนายน  
๒๕๔๗  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตามคํารองขอใหออกนั่งพิจารณาของผูถูกรอง 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนเอกสารประกอบของผูรองและผูถูกรอง

และพยานหลักฐานที่ปรากฏในการออกนั่งพิจารณาแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชกิวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 
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มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่
พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   ในการนี้   
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

พิเคราะหขอตอสูของผูถูกรองในเรื่องตาง ๆ  แลวสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
สําหรับขอตอสูประการแรกที่วา  คํารองของผูรองเคลือบคลุมอันทําใหผูถูกรองไมสามารถ

ตอสูคดีไดนั้น  เห็นวาคํารองของผูรองไมเคลือบคลุม  เนื่องจากผูถูกรองยังสามารถตอสูคดีได 
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สวนขอตอสูประการที่สองที่วา  การดําเนินการของผูรองเปนโมฆะเพราะประธานกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไมไดจัดดําเนินการประกาศรายงานการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองในราชกิจจา
นุเบกษาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  นั้น  เห็นวาการมิไดประกาศรายงานดังกลาวใน 
ราชกิจจานุเบกษาไมถึงกับเปนการทําใหการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และการดําเนินการตาง ๆ  
ตกเปนโมฆะหรือใชไมไดแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงมีเพียงขอตอสูวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ในประเด็นนี้  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองประเภทตาง  ๆ   มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   
ของคูสมรส  และของบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยมีต้ังแตนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  และ
ขาราชการการเมืองอื่น ๆ  และคําวาขาราชการการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  ไดใหความหมายไววา  เปนบุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงขาราชการ
การเมืองในตําแหนงตาง ๆ  หลายตําแหนง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง  และรวมถึงตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น  การที่ผูถูกรอง 
ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ขาราชการการเมืองในตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  
ระหงษ  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  
๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ผูถูกรองจึงเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔ (๑๕)  และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๓) และ (๕)  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตลอดจนเอกสารประกอบอยางถูกตองและครบถวนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
 สําหรับหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  หนี้สิน  และเอกสารประกอบของ
ขาราชการการเมืองนั้น  เปนเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กลาวคือ  มาตรา  ๒๙๒  ของ
รัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีดังกลาวไวใน  ๓  กรณี  คือ  ขณะเขาดาํรง
ตําแหนงตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงใหย่ืนภายในสามสิบวัน
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นับแตวันพนจากตําแหนง และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งปตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่พน
จากตําแหนงดังกลาวแลวหนึ่งป 

มาตรการดังกลาวนี้มีขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการการเมืองมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สิน  ซึ่งหากภายหลังพบวามีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็จะไดตรวจสอบได  และกําหนดสภาพบังคับวา  
หากบุคคลผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  หรือย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  โดยมีการกระทําเหลานั้นดวยความจงใจ  บุคคลนั้นตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตอง 
ย่ืนบัญชี ฯ  หรือนับแตวันตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดนั้นมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางระบบการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขึ้นมาเพื่อสรางความโปรงใสในการใชอํานาจ  อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมือง  อันเปน
มาตรการอยางหนึ่งที่ใชควบคุมการใชอํานาจรัฐเพื่อปองกันมิใหมีการทุจริตคอรรัปชัน 

ดังนั้น  การที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมือง  การตีความมาตรา  ๒๙๕   
จึงตองพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาตําแหนงที่ต้ังของมาตรา  ๒๙๕  ท่ีอยูในหมวด  ๑๐  
ซึ่งวาดวย  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ดวยเหตุดังกลาว  คําวา  “จงใจ”  ในมาตรา  ๒๙๕  จึงตอง
ประกอบดวยการรูถึงการมีอยูของทรัพยสินและหนี้สินนั้น  และมีเจตนาในการปกปดหรือไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  แตมาตรการดังกลาวนี้ไมตองอาศัยเจตนาพิเศษหรือการกระทําที่ 
มุงประสงคเปนพิเศษของผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  กลาวคือ  เพียงแตรูวา
ตนมีทรัพยสินหรือหนี้สิน และรูวาเปนสิ่งที่ตนเองตองกรอกขอความเหลานั้นลงไปในบัญชีก็เพียงพอแลว 

ในกรณีนี้ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ในการ
เขาดํารงตําแหนง  เมื่อพนจากการดํารงตําแหนง  และเมื่อครบหนึ่งปนับแตพนจากการดํารงตําแหนง  
โดยอางวาตนไมจงใจปกปดทรัพยสิน 

การท่ีผูถูกรองกลาวอางเหตุตาง ๆ  ท้ังในสวนที่เปนพยานเอกสารและการเบิกความของผูถูกรอง
และพยานของผูถูกรองวา ผูถูกรองไมไดจงใจที่จะปกปดทรัพยสิน เชน เพราะหุนของบริษัทตาง ๆ   
ท่ีปรากฏชื่อของตนเองและนางประภาพร ฯ  ภริยาของผูถูกรองนั้นเปนหุนของนายพิบูลย  อัศวเหม  
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พ่ีชายของผูถูกรองซึ่งตนและภริยาถือไวแทน  เนื่องจากหุนทั้งหมดเปนของ  นายพิบูลย ฯ  ตามธรรมเนียม
ของคนไทยเชื้อสายจีนที่จะมอบหมายใหบุตรชายคนโตของตระกูลเปนผูท่ีดูแลกิจการของครอบครัว  
เพียงแตในการประกอบกิจการในรูปบริษัทก็ตองมีการกระจายการถือหุน  จึงไดใสชื่อบุคคลตาง ๆ  
รวมทั้งนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองและภริยาดวยเพ่ือใหมีการกระจายหุนไดครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ท่ีปรากฏพบวาการกลาว
อางของผูถูกรองนั้นฟงไมขึ้น  ดังนี้ 

จากหลักฐานตาง ๆ  ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย  นั้น  ปรากฏวาในการถือหุน
ของบริษัทตาง ๆ  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  และบริษัท  แสนลาน  
จํากัด  มีชื่อผูถูกรองและภริยาเปนผูถือหุนรวมอยูดวย  และกรรมการบริษัท  รวมทั้ง  นายพิบูลย  อัศวเหม  
ไดลงนามพรอมประทับตราสําคัญของบริษัทยืนยันความถูกตองของการเปนเจาของหุนของบุคคลตาง ๆ  
ท่ีมีรายชื่อเปนเจาของหุนในบริษัทตาง ๆ  เหลานั้นตลอดมา  ซึ่งตามกฎหมาย  คือ  ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๒๒  นั้น  เมื่อนายทะเบียนไดพิมพโฆษณาบรรดาเอกสารและขอความ 
ซึ่งลงทะเบียนอันไดกลาวถึงรายการตาง ๆ  ซึ่งรวมถึงรายชื่อของผูถือหุนของบริษัทตาง ๆ  ในหนังสือ
ราชกิจจานุเบกษาแลวเปนอันรูแกบุคคลทั้งปวงไมเลือกวาเปนผูท่ีเกี่ยวของกับหางหุนสวนหรือบริษัท
นั้นหรือไมก็ตาม  และมาตรา  ๑๐๒๔  มีขอสันนิษฐานวาบรรดาสมุดบัญชีเอกสารของหางหุนสวนหรือ
บริษัทใด ๆ  ยอมเปนพยานหลักฐานอันถูกตองตามขอความที่ไดบันทึกไวในนั้นทุกประการ  จึงถือไดวา
การที่บริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปที่ไดติดตอตลอดมาวาผูถูกรองและภริยาเปนผูถือ
หุนตามบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวจริง 

การไดหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองนั้น  สวนหนึ่งไดมาตั้งแตครั้งที่ผูถูกรอง  และ 
นายพิบูลย ฯ  กําลังศึกษาอยูในตางประเทศ  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  ซึ่งเงินทุนในการตั้งบริษัทหรือเพ่ิมทุนในบริษัท  นาจะเปนเงินของนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของ
บุคคลทั้งสองเปนผูลงทุนและแบงใหบุตร  และหุนในบางบริษัทก็ไดรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  
เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  ซึ่งนาจะ
เปนการแบงหุนใหกับบุตรทุกคน  และหุนของบริษัททั้งหลายที่ ต้ังระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  เชน  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  บริษัท  วี. เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
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โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
บริษัท  ซี  บี.  ออโตเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ - เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  เจยโก  
จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  
ออโต  เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  นั้นปรากฏวานายพิบูลย  นายพูลผล  และนายชนมสวัสดิ์  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน
และเปนบุตรของนายวัฒนา  อัศวเหม  ตางมีหุนเปนสัดสวนในจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน  หุนที่
ปรากฏชื่อนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองจึงนาจะเปนหุนของผูถูกรองเองไมใชหุนของนายพิบูลย ฯ  ซึ่งผูถูกรอง
ถือไวแทน 

นอกจากนั้นในการไดรับทรัพยสินอยางอื่นจากบิดาก็ปรากฏวาบิดาของผูถูกรองไดแบง
ทรัพยสินใหแกบุตรทุกคนเทากันเปนสวนใหญ  เชน  ในการไดรับที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  
พ.ศ.  ๒๕๓๖  ท้ังนายพิบูลย ฯ  นายพูลผล ฯ  และนายชนมสวัสดิ์ ฯ  ตางไดรับที่ดินมาจากนายวัฒนา  
อัศวเหม  บิดาโดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ  ดังกลาว  นาเชื่อไดวาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อ 
นายพลูผล ฯ  ผูถูกรอง  เปนการไดมาโดยไดรับการแบงจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งแบงทรัพยสิน
ของตนใหแกบุตรทุกคนคนละเทากันหรือใกลเคียงกัน หุนที่มีชื่อของนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองจึงเปนของ 
ผูถูกรองจริง  มิใชเปนการถือหุนแทนนายพิบูลย ฯ  แตอยางใด  และไมปรากฏวาหุนเหลานั้นที่อยูในชื่อ
ของผูถูกรองและภริยา  เปนหุนที่อยูในชื่อของนายพิบูลย ฯ  มากอน 

ขออางที่วานายพิบูลย ฯ  มอบใหผูถูกรองและภริยา  ถือหุนแทนเพราะไมอยากเปดเผยตนเอง
นั้นรับฟงไมขึ้น  เพราะนายพิบูลย ฯ  มีชื่อเปนผูถือหุนในหลายบริษัท  หากนายพิบูลย ฯ  ตองการปกปด
ตนเองก็ไมควรมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทใดเลย  แตใหบุคคลอื่นถือแทนทั้งหมด 

นอกจากนั้นหลักฐานที่เปนสําเนาสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับนั้น 
เพ่ิงจัดทําขึ้นในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  
ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังการถือหุนของผูถูกรองและภริยา  ซึ่งถือหุนตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๘  
และเอกสารทุกฉบับไมมีลายมือชื่อของนายพิบูลย ฯ  ผูรับโอน  และเอกสาร  ๑๐  ฉบับไมมีพยาน 
ลงลายมือชื่อรับรอง 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ในคดีนี้ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  หรือไมย่ืนบัญชี ฯ  วากระทําโดยจงใจหรือไมนั้น  



 หนา   ๔๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เห็นไดวาผูถูกรองทราบดีอยูแลววาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีอยูเปนของตนและคูสมรสซึ่งตนมีหนาที่ตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวใหถูกตอง  แตการที่ผูถูกรองไมระบุรายการทรัพยสิน  ที่เปน
หุนของตนเองและคูสมรสใหถูกตอง  จึงเห็นไดวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
สําหรับกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีแลว 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบสําหรับกรณีการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง
ตามความเปนจริง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




