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ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่    ๗๕/๒๕๕๗                           เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๒/๒๕๕๖  

                 
           วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
 

เรื่อง  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

 
   ศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นในคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙/๒๕๕๓   เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๑   
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  
  ผูฟองคดีท้ังหกคนประกอบดวย  นายเรวัต  แสงสุริยงค  ท่ี  ๑  นายบุญเชิด  หนูอิ่ม  ท่ี  ๒   
นายประสงค  ทุงเกา  ท่ี  ๓  นายธวัชชัย  เอี่ยมไพโรจน  ท่ี  ๔  นายประเสริฐ  มีรัตน  ท่ี  ๕  และ 
นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  ท่ี  ๖  เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยบูรพา  ไดย่ืนฟองนายก 
สภามหาวิทยาลัยบูรพา  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และสภามหาวิทยาลัยบูรพา  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอ
ศาลปกครองระยองวา  ขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาจํานวน  ๓ ฉบับ  ไดแก  ขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
วาดวยการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาวาดวยการกําหนดตําแหนง  
คุณสมบัติ  วิธีการสรรหา  อํานาจและหนาท่ี  และการพนจากตําแหนงของหัวหนาสวนงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
และขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาวาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  พ.ศ.   ๒๕๕๑   



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

เปนการลิดรอนสิทธิของขาราชการท่ีเคยไดรับ  มีผลใหขาราชการมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
ไมเทาเทียมกับพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา 
   ศาลปกครองระยองพิจารณาแลวมีคําพิพากษาใหเพิกถอนขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาวาดวย
การเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา   ๑๙  วรรคหน่ึง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๕  (๑)  ท่ีกําหนดใหผูมีสิทธิไดรับเลือกต้ังเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูแทนคณาจารยตองมีคุณสมบัติเปนพนักงานมหาวิทยาลัยสายผูสอน  
เน่ืองจากออกเกินกวาท่ีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหอํานาจไว  โดยใหเพิกถอน
มีผลนับแตวันศาลมีคําพิพากษา  คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก  คูความท้ังสองฝายอุทธรณคําพิพากษา 
ศาลปกครองระยองตอศาลปกครองสูงสุด   

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาอุทธรณของคูความท้ังสองฝายแลวเห็นวา  เดิมมหาวิทยาลัยบูรพา
เปนสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม  บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยสวนใหญจึงมีสถานภาพเปน
ขาราชการ  ซึ่งรวมถึงบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนฝายบริหารของมหาวิทยาลัยดวย  ตอมามหาวิทยาลัยบูรพาได
เปลี่ยนสถานะไปเปนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  โดยใหโอนท้ังขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงาน
ของมหาวิทยาลัยบูรพาเดิม   มาเปนขาราชการ   ลูกจาง  และพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพาตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทําใหมหาวิทยาลัยยังประกอบไปดวยบุคลากรซึ่งเปน  
ขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานมหาวิทยาลัยอยูเชนเดิม  และแมวาตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะให
ขาราชการหรือลูกจางเดิมสามารถแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจาง
ของมหาวิทยาลัยไดก็ตามแตก็มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาด  ในสวนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยน้ัน  เมื่อมีการเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยแลวปรากฏวาตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีเดิมยังคง
ดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยบูรพาตองแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาว
ใชบังคับ  โดยหากครบกําหนดเวลาแลวผูดํารงตําแหนงขางตนยังไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยก็ใหพนจากตําแหนง  และตามมาตรา ๗๗  ก็กําหนดใหผูดํารงตําแหนงคณบดี  
ผูอํานวยการวิทยาลัย  ผูอํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการศูนย  หัวหนาภาควิชาและ
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หั วหน า หน ว ย ง าน ท่ี เ รี ย ก ชื่ อ อ ย า ง อื่ น ท่ี มี ฐ า น ะ เ ที ย บ เ ท า คณะหรื อ ภ า ค วิ ช า   ร วมถึ ง 
ผูดํารงตําแหนงรองคณบดี  รองผูอํานวยการวิทยาลัย  รองผูอํานวยการสถาบัน  รองผูอํานวยการสํานัก  
รองผูอํานวยการศูนย  รองหัวหนาภาควิชา  และรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะ
เทียบเทาคณะหรือภาควิชาดํารงตําแหนงน้ัน ๆ   ตอไปจนครบวาระ  แตถาบุคคลขางตนมีสถานภาพเปน
ขาราชการก็จะตองแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  จึงเห็นไดอยางชัดเจนวาบุคลากรของมหาวิทยาลัยบูรพาท่ีมีสถานภาพ
เปนขาราชการนั้น  ไมอาจไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในทางบริหารของมหาวิทยาลัยได  ท้ังท่ี
บุคลากรในมหาวิทยาลัยบูรพาตามบทบัญญัติดังกลาวน้ันประกอบดวยท้ังท่ีเปนขาราชการและพนักงาน
มหาวิทยาลัย  และเมื่อผู ท่ี เปนขาราชการสามารถเปล่ียนสถานะมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
ไดแลว  ก็ยอมแสดงใหเห็นไดวาท้ังขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยมิไดมีขอแตกตางกันในเรื่อง 
ท่ีเก่ียวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรมแตอยางใด  แตเปนขอแตกตางเฉพาะสถานภาพ 
วาดวยความเปนขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย  เทาน้ัน   

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีลักษณะท่ีลิดรอนสิทธิของบุคลากรท่ีเปน
ขาราชการในมหาวิทยาลัย  ในอันท่ีจะมีสวนรวมในเรื่องการบริหารและการกําหนดทิศทางขององคกรท่ี
ตนเองปฏิบัติหนาท่ีอยู  การจํากัดสิทธิในเรื่องดังกลาวจึงนาจะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของสถานะของบุคคล  ดังน้ัน  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา   พ .ศ .  ๒๕๕๐   มาตรา   ๗๔   และมาตรา   ๗๗   จึงน าจะขัดหรือแยง กับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เมื่อการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีน้ี  
ศาลปกครองสู งสุด จําตองใชบทบัญญั ติ ดังกล าวบังคับแกค ดี   และยั งไมมีคํ า วิ นิจ ฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ี เ ก่ียวกับบทบัญญั ติ น้ี   ศาลปกครองสูงสุดจึงสงความเห็นน้ีไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๑๑ 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
หรือไม เห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นตามทางการเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
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