
หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ 
 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  พรอมเสนอความเห็น
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน”  นั้น  
เปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการ
ของลูกหนี้  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ไดใหการรับรองคุมครองไว  
อีกทั้งทําใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมอาจเปนผลสําเร็จไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบและคําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  สรุปไดวาศาลลมละลายกลาง  
ไดมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๓  ใหฟนฟูกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  ลูกหนี้  ตามคํารองของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ังต้ัง  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  
แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แตในที่สุด  ศาลลมละลายกลาง  มีคําส่ังเมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
แตงต้ังตัวแทนจากกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  ลูกหนี้  โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  ไดย่ืนหนังสือรองเรียน
ตอคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคารและสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  เพื่อพิจารณาวา  บทบัญญัติมาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมใหความเปนธรรมกับฝายลูกหนี้ที่ตองถูกฟนฟูกิจการ  
เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการทรัพยสินของตนภายหลังที่ศาลส่ังฟนฟูกิจการแลว  จึงขัดตอ



หนา   ๑๓๕ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ซ่ึงผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  เจตนารมณ
ในการตราพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วาดวยเร่ือง  กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ก็เพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล  ใหไดรับความชวยเหลือจากสถาบัน
ทางการเงินหรือเอกชนอื่นในการฟนฟูกิจการเพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย  เจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้
จากลูกหนี้  ไมกอใหเกิดปญหาตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  หากปลอยใหลูกหนี้เลิกกิจการหรือ
ลมละลายไป  ยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งมีผลกระทบอยางกวางขวางและยังเปนการสูญเสีย
สินทรัพยทางธุรกิจเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมคุมแกจํานวนหนี้  ซ่ึงพระราชบัญญัติลมละลายเดิมกําหนดให
เจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลาย  เปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนใดยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหสถาบันทางการเงินหรือเอกชนอื่น 
ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  และมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้
แมลูกหนี้จะตกเปนบุคคลลมละลายในภายหลังก็ตาม  แตการรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้รายใดนั้น  
จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้รายนั้น  ซ่ึงลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  และมีสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมายในอันที่จะครอบครองและใชประโยชน
หรือจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตน   

ดังนั้น  ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เพื่อใหเปนผลสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  
จําเปนตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคลที่มีความรูความสามารถ  มีประสบการณและมีความเขาใจ
ในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  จึงจะสามารถฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได  ทั้งตองเปนบุคคล
ที่ลูกหนี้ยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการและเปนผูบริหารแผนนั้น  
แตกระบวนการตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดใหโอกาสลูกหนี้
อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้เปนผลใหในทางปฏิบัติ
ลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลพิจารณา  ผูทําแผนที่เจาหนี้เสนออาจจัดทําแผน
ในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  
การทําแผนและการบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  หากผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการเปน
ผูที่มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสที่กิจการของลูกหนี้จะฟนฟู
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กลับคืนสูสถานะเดิมยอมเปนไปไดยาก  ลูกหนี้ในฐานะที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ยังถูกจํากัดสิทธิในการบริหาร
กิจการและทรัพยสินของตน  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ
ของสิทธิและเสรีภาพ  ผูรองเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
เมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว  ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตน
ดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้ซ่ึงแนนอนวาตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมา  
แมจะใหอํานาจศาลในการที่จะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบได  แตหากศาลไมใหความเห็นชอบ  
เจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอใหทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้
กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดังที่เจาหนี้ลงมติ
ในคร้ังแรก  นอกจากนี้ในการลงมติคัดเลือกผูทําแผน  กฎหมายกําหนดมติของเจาหนี้เพียงสองในสาม  
ทั้ง ๆ  ที่เปนกิจการสําคัญ  ซ่ึงควรตองใชมติพิเศษตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  บทบัญญัติดังกลาว 
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป
และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
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ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

สวนพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย   
เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคล 
ที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทาํแผนดวยก็ดี  
ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวา
บุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  
วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  
และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ัง 
ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได   
ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณี 
ที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการก็ได”  และวรรคหา  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมมีติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแต
ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนหรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  
ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ” 
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ดังนี้  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้  เมื่อมี
หนี้สินลนพนตัว  เจาหนี้มีสิทธิฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดเชนเดียวกันกับลูกหนี้ทั่วไปเมื่อถูกฟองและ
ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลนั้น  ยอมตองถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินและจํากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ฯ  โดยมีเหตุผลเพื่อมิใหไปกอหนี้สินเพิ่มข้ึน  และ
เพื่อรวบรวมทรัพยสินมาแบงชําระใหกับเจาหนี้อันเปนมาตรการที่จะจัดการกับทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อ
ชําระหนี้แกเจาหนี้ทั้งหมดในลักษณะที่ทําเพื่อประโยชนรวมกันและในคราวเดียวกัน  สวนในเร่ืองการขอให
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  นั้น  เมื่อมีการขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้และศาลมีคําส่ังรับคํารองขอใหฟนฟู
กิจการไวพิจารณาแลว  กฎหมายหามมิใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้และ
คดีลมละลายอีก  สิทธิของลูกหนี้จึงไมแตกตางจากกรณีที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  
โดยเมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  อํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้
ส้ินสุดลง  แตอยางไรก็ดี  การจะยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดแลวตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๕  ที่บัญญัติวา  “บุคคลตามมาตรา  ๙๐/๔   
จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาด  ......”  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนอยู  
เจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มีปรากฏในเหตุผลทายประกาศใช
พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สรุปวา  เพื่อใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล 
ซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปน
บุคคลลมละลายซึ่งไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  เมื่อกิจการไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้มีโอกาส
ไดรับชําระหนี้  ทั้งการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกเจาหนี้  เปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของประเทศใหดําเนินการ
ตอไปได 

สําหรับกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคลที่มีความรูความสามารถ  มีประสบการณ  และ
มีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้  ซ่ึงจะทําใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  และ
เพื่อใหเจาหนี้ใหความรวมมือในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  นั้น  
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวง
ที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการไว 
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กระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เปน
บทบัญญัติที่อาศัยหลักการประนีประนอมโดยกําหนดเปนทางเลือกไว  กลาวคือ  ถาลูกหนี้เสนอผูทําแผน 
ก็ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตกรณีเจาหนี้ไมยอมรับผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ  เจาหนี้
ตองใชมติที่ประชุมของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ซ่ึงผูทําแผนที่เจาหนี้เลือกจะตองมี
คุณสมบัติเปนผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการตามกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
ไดออกไวดวยดังขอวินิจฉัยขางตน  นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ยังใหอํานาจศาลในการพิจารณาผูทําแผนซึ่งที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกวา
สมควรที่จะมีคําส่ังต้ังเปนผูทําแผนหรือไมดวย  มิใชมีอํานาจเพียงมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการเทานั้น  
ขออางของผูรองที่วา  ในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลพิจารณา  
และผูทําแผนที่เจาหนี้เสนออาจจัดทําแผนในทางที่เอื้อประโยชนแกเจาหนี้  ทําใหกิจการของลูกหนี้จะฟนฟู
กลับคืนสูสถานะเดิมเปนไปไดยาก  นั้น  จึงไมอาจเปนไปได  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ยังกําหนดให
ที่ประชุมเจาหนี้ใชมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาถึงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด 
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมติที่จะต้ังใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนอีกดวย  ซ่ึงนับวาเปนเสียงสวนใหญ
และมีจํานวนพอสมควร  สวนที่อางวาเปนกิจการสําคัญที่ประชุมตองใชมติพิเศษตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  นั้น  ก็เปนเร่ืองเกี่ยวกับการประนอมหนี้ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
ไมอาจนํามาใชเกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนที่มีบัญญัติไวตางหากได 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  การต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  แมจะมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือ 
การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมเพราะผูทําแผนจะเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และเปนผลใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของผูบริหาร
ของลูกหนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ก็ตาม  แตก็เปนส่ิงจําเปนดังเหตุผลทายประกาศใช
พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามที่กลาวแลวขางตน  โดยการใหผูทําแผนเขามา
วิเคราะหถึงสภาพการณและปญหาของกิจการและจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  เพื่อนําไปบริหารใหกิจการของลูกหนี้
ดําเนินการตอไปได  แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็เปน
การจํากดัสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนเทานั้น  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและมิได



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีความมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  จึงหาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ไม 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


