
หนา   ๒๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ผูถูกรองไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ
หนึ่งสาขา  อันเปนเหตุใหผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  
ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ในวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  หลังจากไดรับจดแจงการจัดตั้งผูถูกรองไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  
ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  ลําดับที่  ๔  และลําดับที่  ๕  ซึ่งตั้งอยูบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบล 
ปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  บานเลขที่  ๓๓  หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอ 
หวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี  บานเลขที่  ๑๖ / ๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน อําเภอพระยืน จังหวัด
ขอนแกน  บานเลขที่  ๑๐๕  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ  และ
บานเลขที่  ๑๑๗ / ๒๙  หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  ตอผูรอง  
เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
วันที่  ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   และวันที่  ๑๒   มีนาคม   ๒๕๔๗   ตามลําดับ   แตสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการแจงการจัดตั้งเสนอผูรองแลว  ผูรอง 
ไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  และรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๒  
ภาคกลาง  จังหวัดกาญจนบุรี  ลําดับที่  ๓  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดขอนแกน  และลําดับที่  ๔  



หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ภาคเหนือ  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๓  สาขา  สวนสาขาลําดับที่  ๑  ภาคใต  จังหวัดชุมพร  นั้น  ผูรองไม
รับรองเพราะการจัดตั้งสาขาพรรคไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  ของผูถูกรอง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงใหผูรองทราบและสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจง  สรุปวา  การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  เปนไปตามขั้นตอน
ทุกประการ  เพียงแตมีความบกพรองในการประชุมจัดตั้งเทานั้น  ไมคัดคานในการที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบและคําชี้แจงแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวานายทะเบียนพรรคการเมือง  
ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดตั้งดังกลาว  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๕)  
หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองพรรคการเมือง
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 
ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ..........  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา
พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาล
รัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ตามคํารอง  และคําชี้แจง  ฟงไดรับกันวา  ผูถูกรองไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ท่ีผูรองรับรองการจัดตั้งแลว  ๓  สาขา  
ในภาคกลาง  จังหวัดกาญจนบุรี  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดขอนแกน  และภาคเหนือ  จังหวัด
เพชรบูรณ  ในสวนของภาคใต  จังหวัดชุมพร  ซึ่งผูรองไมรับรองนั้น  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดรับรายงานจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชุมพรวา  ชื่อในบัญชี
รายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคในวันที่  ๒๒  มกราคม  
๒๕๔๗  ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  มีจํานวนเพียง  
๒๓  คน  และบางคนที่มีรายชื่อก็ไมไดเขารวมประชุม  ท้ังไมทราบวาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ 
สาขาพรรคในตําแหนงใด   เจาของบานที่ เปนที่ ต้ังสาขาพรรคก็ไมไดอนุญาตใหใช เปนที่ ต้ัง   
เมื่อขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๕  กําหนดวา  “ แผนและกําหนดระยะเวลาใน
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใดใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญ  ซึ่งมีภูมิลําเนาตามหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในทองที่หรือ
เขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป  แตท้ังนี้ในวาระแรกตองไมนอยกวาภาคละหนึ่งสาขา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย”  ขอ  ๕๖  กําหนดวา  “การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้ง
ละหนึ่งสาขา  ดังนี้  (๑)  ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสามสิบคน
ขึ้นไปโดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว  (๒)  ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือเขตเลือกตั้ง
นั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานงเพื่อขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรค
พิจารณาอนุมัติโดยจัดสงบัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย”  และขอ  ๕๗  กําหนดวา  “เมื่อคณะกรรมการ
บริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอตัวแทนของสาขาพรรคนั้น  
เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาเปนครั้งแรกภายในหกสิบวันและเมื่อสาขาพรรคไดประชุม
สมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลวใหแจงสํานักงานใหญพรรคทราบเพื่อใหหัวหนา
พรรคแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป   
การประชุมสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในสาขาพรรคนั้นเขาประชุมไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป”  



หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนี้  จึงเห็นไดวา  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใดใหขึ้นอยูกับการ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญ  ซึ่งมี
ภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้น
ไป  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอตัวแทน
ของสาขาพรรค  เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคภายใน  ๖๐  วัน  ซึ่งการประชุม
ดังกลาวตองมีสมาชิกไมนอยกวา  ๓๐  คน  และเมื่อไดดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลว
ใหแจงสํานักงานใหญพรรคทราบเพื่อใหหัวหนาพรรคแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอไป  ดังนั้น
ในการประชุมของผูถูกรองที่บานเลขที่ซึ่งเปนที่ต้ังสาขาพรรคดังกลาว  จึงมีผูเขารวมประชุมสาขาพรรค
จํานวนไมเปนไปตามขอบังคับพรรค  และไมถือวามีการประชุมจัดตั้งสาขาพรรคแตอยางใด  เมื่อผูถูกรอง 
ไมดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนดตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรองได  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


