
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
ใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  
และผูรองยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   และมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  ตามลําดับ 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกาวหนา   
ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   และพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งจะตองใชจายเงิน
สนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
เดือนมีนาคมของปถัดไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  และเมื่อใกลระยะเวลาที่พรรคการเมืองตองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งของผูรองจะแจงใหพรรคการเมืองตาง ๆ  จัดทํา
รายงานตามแบบที่กําหนด   ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พรอมทั้งไดสงหลักฐานการใชจายเงินประกอบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนพรรคการเมือง  ในรอบปดังกลาว  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  
๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  ตามลําดับ  ผูรองไดแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบ



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การใชจายเงินสนับสนุนตามรายงานแลว  โดยดําเนินการตรวจสอบบัญชีและทรัพยสินรวมทั้งเอกสาร
หลักฐานการจายเงิน  ของสํานักงานใหญและสํานักงานสาขาของผูถูกรอง  พบวาผูถูกรองมีโครงการ 
ท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการในป   
๒๕๔๔  โครงการที่เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสาร  ๕  โครงการ  และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพ
พรรคเขมแข็งโดยเปนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนคาจางบุคลากรอีก  ๑  โครงการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหผูถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อตรวจสอบก็ปรากฏวา   
ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป   
พ.ศ.   ๒๕๔๕  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ไมถูกตองตามความเปนจริง   โดยในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  การใชจายเงินไมถูกตองกรณีการจัดพิมพเอกสารในป  ๒๕๔๔  เนื่องจากไดมีการจายเงิน
ขามปโดยจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  ซึ่งการดําเนินงานของผูถูกรองจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในป  ๒๕๔๔  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ก็ไมถูกตองเชนเดียวกัน  การใชจายเงินไมถูกตอง 
กรณีจางบุคลากรและทําหลักฐานเท็จกรณีใบสําคัญรับเงินคาไปรษณีย ฯ สาขาพรรคลําดับที่  ๔   
ท่ีประชุมใหญของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงมีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่  ๑๒๓/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  วา  กรณีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ของผูถูกรอง  ไมถูกตองเปนการไมดําเนินการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
เปนเหตุใหยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงใหผูรองทราบ  และสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  โดยนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  ชี้แจงไมคัดคานขอกลาวหาตามคํารอง  
โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรองตามคํารอง 

พิจารณาคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ประกอบเอกสารแลว  ขอเท็จจริงฟงได
เปนที่ยุติตามคํารอง  โดยผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคานวา  พรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง  ไดรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับโครงการที่เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสาร   
๕  โครงการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็งเกี่ยวกับ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การจางบุคลากร  ๑  โครงการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามลําดับ  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงานจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๖  
มีนาคม  ๒๕๔๖  ตามลําดับ 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีเพียงวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนรอบปปฏิทินใหถูกตอง 
ตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาคํารองประกอบเอกสารแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค
การเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  
ไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงิน  เปนใบกํากับภาษี/ 
ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพมาดวย   แตเมื่อคณะทํางานของผูรองไดตรวจสอบเอกสารดังกลาว  
และสอบปากคําเจาของโรงพิมพก็ปรากฏวา  ผูถูกรองจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔   
โดยจายเงินเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  เปนการจายเงินขามป   
แลวออกใบเสร็จยอนหลังเปนวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งการดําเนินงานของพรรคการเมือง 
จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป  ๒๕๔๔  สวนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  คณะทํางานของผูรองไดตรวจสอบจากสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจาง
บุคลากรของผูถูกรองระหวางเดือนมกราคม  ๒๕๔๕  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๔๕  ก็พบวา  ผูถูกรอง 
ไดจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  และนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  เดือนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ตามหลักฐานการรับเงินเดือนตั้งแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และตั้งแต
เดือนกันยายน   ถึง   ธันวาคม   ๒๕๔๕   ตามลําดับ   แตจากการสอบปากคํานายเอกราช   และ 
นางเพียรทรัพย  กลับปรากฏวา  นายเอกราช  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญ 
รับเงินเดือน  สวนนางเพียรทรัพย  ไดรับเพียงเดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยไดลงนามในใบสําคัญรับเงิน
เพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง 

ดังนั้น  จึงถือวาผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 
ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  การที่ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินดังกลาว   
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคและผูรองขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
ผูถูกรองเสียได   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑    
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ท่ีบัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ ........(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  
หรือมาตรา  ๖๒”  และ  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ
ตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น 
กับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




